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Περί έγκρίσεως τών Προκαταρκτικών τον Προγράμμα¬ 
τος Οικονομικής και Κοινωνικής ’Αναπτυξβως 19>6- 
1980 διά την χρονικήν περίοδον 1977 -1980, εις έκτέ- 
λεοιν τών όριομών τής παρ. 8 τον άρ&ρου ι 9 τον Συν¬ 
τάγματος και τον Νόμον 503/1976. 

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ 

"Εχοντες ΰχ’ δψει το άρ·&ρον 3 τού Νομού 503/1976 
Βε 6 α ι ο δ μ ε ν 

"Οτ; ή Όλομέλεια τής Βουλής, κατά την ΡΜΗ' Συν| 
εδρίαιοιν τής 20ής Ιουνίου 1977, ένέκρινε τά Προκαταρκτι¬ 
κά τοδ Προγράμματος Οικονομικής και Κοινωνικής 'Ανα- 
πτύξεως 1976-1980, διά την χρονικήν περίοδον 1977- 
1980, εις βκτέλεαιν τών όριτμών τής παρ. 8 τοδ άρθρου 79 
τοδ Συντάγματος καί τοδ Νόμου 503/1976, ώς ταδτα περι- 
ελήφ^ηυαν εις τά Πρακτικά τής Βουλής τής έν αρχή μνη¬ 
μονευόμενης ουνεδριάτεως αυτής. 

Έν Ά·&ήνα·.ς τή 2ο Τουνιου 1977 


Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ 

ΚΩΝΕΤ. Ε. ΠΑΠΑΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ 
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ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


Προκαταρκτικά τον Προγράμματος Οικονομικής καί Κοινωνικής Άναπτνξεως 1976 — 1980, διά την χρονικήν 
περίοδον 1977—1980, εις έκτέλεοιν των δριομόον τής παρ. 8 τον άρθρου 79 τον Συντάγματος και τοϋ Ν. 503/1976- 


ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΕΣ 

Στην περίοδο πού πέρασε ύστερα άπό τήν άποκατά- 
σταση της δημοκρατίας, πρωταρχική έπιδίωξη της Κυβερ- 
νήσεως ήταν νά άντιμετωπισθοϋν τά άμεσα καί πιεστικά 
προβλήματα πού προέκυψαν, εΐτε άπο την επείγουσα ανάγκη 
της ένισχύσεως της αμυντικής ικανότητας της χώρας, είτε 
άπο την «επαχθή» κληρονομιά πού μάς άφησε ή δικτατορία. 
Εξάλλου, ή δυσμενής διεθνής οικονομική συγκυρία βξυνε 
τά προβλήματα πού προαναφέραμε καί επιβάρυνε, σέ ώρες 
εθνικά κρίσιμες, τον ελληνικό λαό καί τήν Κυβέρνησή του, 
μέ σειρά πρόσθετων προβλημάτων πού έπρεπε επίσης κατά 
προτεραιότητα νά άντιμετωπισθοϋν : 

— Τ Ηταν πρώτα άπο δλα επιβεβλημένο νά πραγματοποιη¬ 
θούν, μέ ταχύ ρυθμό άλλά ταυτόχρονα μέ σύνεση καί ρεα¬ 
λισμό, οί μεγάλες άλλαγές πού θά έξασφάλιζαν, σέ πρώτη 
φάση, τήν ομαλή καί άδιατάρακτη μετάβαση πρύς τή δημο¬ 
κρατία καί, σέ δεύτερη φάση, τήν άνανέωση καί τον εκσυγ¬ 
χρονισμό τώύ ελεύθερων θεσμών καθώς καί τήν περαιτέρω 
κανονική καί εύρυθμη λειτουργία τους. 

— Παράλληλα προς τήν προσπάθεια τής πολιτειακής 
άνασυντάξεως, ήταν άπόλυτα άναγκαία ή δσο το δυνατόν 
ταχύτερη άνάζήτηση καί εξοικονόμηση τών άπαιτούμενων 

πόρων — σέ δραχμές καί πρό πάντων σέ συνάλλαγμα-γιά 

νά άποκτήσουν οί "Ενοπλες Δυνάμεις μας τά άναγκαία 
ύλικά μέσα, ώστε νά είναι δυνατή ή διαφύλαξη τής άκεραιό- 
τητας τοϋ έλληνικοϋ χώρον καί ή προστασία τής έθνικής 
ανεξαρτησίας καί άξιοπρέπειας. 

— Έπρεπε ακόμη νά άναπτυχθεϊ, σέ δλα τά επίπεδα, 
έντονη διπλωματική δραστηριότητα γιά νά άνασυνδεθεΐ ή 
χώρα — πού είχε ήθικά καί πολιτικά άπομονωθεΐ έξαι- 
τίας τής δικτατορίας — μέ τό έξωτερικό, γιά νά έπεκτείνει 
τό πλέγμα τών διεθνών της σχέσεων, γιά νά άποκαταστήσει 
καί, έν συνεχεία, νά έξυψώσει τό κύρος καί τή διεθνή της 
πίστη. Χωρίς τήν πλήρωση καί αυτής τής προϋποθέσεως, θά 
κινδυνεύαμε νά παραμείνουμε έκθετοι σέ μεγάλους κιν¬ 
δύνους. 

Πέρα δμως άπό τον κύκλο τών πολιτικών αυτών προ¬ 
βλημάτων, έπρεπε νά άντιμετωπισθοϋν καί επείγοντα οικο¬ 
νομικά καί κοινωνικά προβλήματα. 

— Στον οικονομικό τομέα, δέν μποροΰσε παρά νά δοθεί 
άπόλυτη προτεραιότητα στήν άναχαίτιση τοϋ πληθωρισμοΰ, 
στήν άνάσχεση τής ύφέσεως καί στή μεθοδική καί μετρη¬ 
μένη άναθέρμανση τής οικονομίας, καθώς καί στή συγκρά¬ 
τηση τοϋ έλλείμματος καί, ύστερα, στή σταδιακή βελτίωση · 
τής διαρθρώσεως τοϋ ισοζυγίου τών εξωτερικών πληρωμών. 

— Στόν κοινωνικό τομέα, έπρεπε νά έπιχειρηθεί μέ σύν¬ 
τονα μέτρα ή άποκατάσταση τοϋ πραγματικού εισοδήματος 
τών οικονομικά άσθενέστερων στρωμάτων τοϋ πληθυσμού, 
εισοδήματος πού είχε φαλκιδεύσει ό πληθωρισμός. 'Η άσκηση 
μιας τέτοιας πολιτικής ήταν άπαραίτητη δχι μόνο γιά αυτο¬ 
νόητους ήθικούς άλλά άκόμη καί γιά στενά οικονομικούς 
λόγους. Δέν ήταν μόνο δικαιότερο νά πραγματοποιηθεί 
ή άναθέρμανση μέσω τής ένισχύσεως τών εισοδηματικά 
υστερούντων, ήταν καί — άπό τήν άποψη τής έσωτερικής 
καί τής εξωτερικής έξισορροπήσεως τής οικονομίας — άσφα- 


ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

λέστερο. Θά ήταν άλλωστε, άν άκολουθοΰσε διαφορετική 
γραμμή ή Κυβέρνηση, άνέφικτη ή διαφύλαξη τής γαλήνης 
καί ή ενίσχυση τής κοινωνικής συνοχής πού είναι — καί 
οί δυό τους — προϋποθετικές τής οικονομικής προόδου καί 
τής γενικότερης προκοπής τοϋ λαοϋ. 

Συνέπεσε νά βρεθούμε μπροστά στήν άνάγκη τής άντιμε- 
τωπίσεως δλων αύτών τών πολιτικών, οικονομικών καί 
κοινωνικών προβλημάτων σέ μια περίοδο γενικής άναστα- 
τώσεως τής διεθνούς οικονομίας, άναστατώσεως πού έπέ- 
τειναν ό τετραπλασιασμός τής τιμής τοϋ πετρελαίου, ή 
ούσιώδης άνατίμηση τών πρώτων ύλών καί ή κερδοσκοπία 
στις μεγάλες χρηματαγορές τοϋ έξωτερικοΰ. Οί συνθήκες 
αυτές προκάλεσαν σημαντική πρόσθετη συναλλαγματική 
έπιβάρυνση καί γιά τήν Ελλάδα, άλλά καί αύξησαν τήν άβε- 
βαιότητα γιά τήν εξέλιξη τών ισοζυγίων τών εξωτερικών 
πληρωμών καί τήν πορεία τής οικονομίας δλων σχεδόν τών 
Χωρών τοϋ κόσμου. 

Χάρη πρό πάντων στήν ωριμότητα πού έπέδειξε, σέ τόσο 
κρίσιμες ώρες, ό έλληνικός λαός, άλλά καί χάρη στή συστη¬ 
ματική προσπάθεια τής Κυβερνήσεως καί τής Βουλής, τά 
βασικά πολιτικά προβλήματα —- πολιτειακή άνασύνταξη, 
εφοδιασμός τών Ενόπλων Δυνάμεων, εξύψωση τοϋ κύρους 
καί τής διεθνούς πίστεως τής χώρας — άντιμετω—ίσθηκαν 
και εξακολουθούν νά άντιμετωπίζονται κατά τρόπο ικα¬ 
νοποιητικό, πού -θεμελιώνει αισιοδοξία καί γιά τό μέλλον. 

Η οικονομική καί κοινωνική πολιτική πού άσκήθηκαν 
έθεσαν τις οικονομικές εξελίξεις σέ μεγάλο βαθμό υπό 
ελεγχο. 'Ο ρυθμός τοϋ πληθωρισμού συγκρατήθηκε, ή οικο¬ 
νομική δραστηριότητα μπήκε στή φάση τής άνακάμψεως, 
η πίεση στο ισοζύγιο τών εξωτερικών πληρωμών ύποχώ- 
ρησε αισθητά καί, τέλος, τά πραγματικά εισοδήματα τών 
ασθενέστερων ομάδων τοϋ πληθυσμού ένισχύθηκαν σημαν¬ 
τικότατα. 

Παράλληλα μέ τήν ικανοποιητική άντιμετώπιση τών 
επειγόντων προβλημάτων τής χώρας καί οί διεθνείς οικο¬ 
νομικές συνθήκες άρχισαν νά παρουσιάζουν βαθμιαία άλλά 
σαφή βελτίωση. Οί διεθνείς πληθωριστικές τάσεις περιο- 
ρισθηκαν καί ή γενικότερη οικονομική άνάκαμψη' τείνει 
στις περισσότερες χώρες νά σταθεροποιηθεί, παρά τήν επι¬ 
βράδυνση πού παρατηρήθηκε τό δεύτερο εξάμηνο τού 1976 
καί παρά τό γεγονός δτι οί τελευταίες εκθέσεις τών έξει- 
δικευμένων διεθνών οργανισμών προβλέπουν περισσότερο 
συγκρατημενους ρυθμούς οικονομικής άνόδου γιά τά προ- 
σε Χ7) Χρόνια και ειδικότερα γιά τό 1977. "Ετσι, άφοΰ τόσο 
εσωτερικά οσο καί εξωτερικά άρχισαν νά διαγράφονται 
καταλληλότερες συνθήκες γιά τήν άντιμετώπιση δχι μόνο 
τών πιεστικών καί βραχυπρόθεσμων προβλημάτων — πού 
άλλωστε θα εξακολουθήσουν προσεκτικά νά άπασχολοΰν 
την Κυβέρνηση — άλλά καί γιά τή θεώρηση προβλημάτων 
μεσοπρόθεσμων ή καί μακροπρόθεσμων, κινητοποιήθηκε 
ηδη από τούς τελευταίους μήνες τού 1975, ή διαδικασία 
για την κατάρτιση Προγράμματος Οικονομικής καί\ Κοι¬ 
νωνικής Άναπτύξεως. 
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Τούς τελευταίους μήνες του 1975 καί τούς πρώτους τοϋ 
1976 διαμορφώθηκαν οί κύριες κατευθύνσεις καί επιδιώ¬ 
ξεις τοϋ Προγράμματος, έκτιμήθηκαν σέ γενικές γραμμές 
τα μακροοικονομικά μεγέθη καί καταρτίσθηκε το πλαίσιο 
των βασικών κατευθύνσεων πολιτικής. Παράλληλα . συγ¬ 
κροτήθηκαν 55 'Ομάδες εργασίας καί Επιτροπές, οί όποιες 
έπεξεργάσθηκαν σέ συνεργασία μέ τις ύπηρεσίες τοϋ Κέν¬ 
τρου Προγραμματισμού καί Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ) 
σειρά ειδικών θεμάτων. Στις Επιτροπές καί 'Ομάδες αυτές 
έ'λαβαν μέρος εκπρόσωποι τών παραγωγικών καί έργαζό- 
μενων τάξεων, ύπηρεσιακοί παράγοντες τών διάφορων αρμό¬ 
διων Υπουργείων, “Οργανισμών καί Δημοσίων Έπιχει- 
ρήσεων, καθώς καί ιδιώτες επιστήμονες ειδικοί στούς διά¬ 
φορους κλάδους ή σέ θέματα προγραμματισμού. Καταρ¬ 
τίσθηκαν ήδη καί παραδόθηκαν στην Κυβέρνηση ισάριθμοι 
περίπου τόμοι εμπεριστατωμένων εισηγήσεων καί μελετών. 

"Ετσι, ή άναπτυξιακή πολιτική πού ακολουθήθηκε τό 
1976 καί, μέχρι τής υποβολής τών Προκαταρκτικών, τό 
1977, στηρίχτηκε σέ μεγάλο βα-λμό στην εργασία αότή 
καί έκφράσθηκε μέ σειρά διαφόρων Νομοσχεδίων—μερικά 
άπό τά όποια είχαν θεσμικό χαρακτήρα — πού έγκρίθηκαν 
άπό τή Βουλή. 

Ή κατάρτιση Προγραμμάτων Οικονομικής καί Κοι¬ 
νωνικής Άναπτύξεως καθιερώθηκε στη χώρα μας μέ συνταγ¬ 
ματική διάταξη. Σέ εφαρμογή τής διατάξεως αυτής, ψη- 
φίσθηκε ό Νόμος 503/22 Δεκεμβρίου 1976, μέ τον όποιο 
θεσπίσθηκε ή διαδικασία τής νομοθετικής επεξεργασίας 
καί εγκρίσεως τών προγραμμάτοι ν άναπτύξεως, σύμφοινα 
μέ άνάλογες ρυθμίσεις, πού ισχύουν στις δυτικοευρωπαϊκές 
οικονομίες μέ μακρά εμπειρία δημοκρατικού προγραμμα¬ 
τισμού. Μέ τήν ολοκλήρωση τού θεσμικού καθεστώτος 
γιά τή διαδικασία τοϋ προγραμματισμού καί σύμφωνα μέ 
τά προβλεπόμενα στο σχετικό Νόμο, καταρτίσθηκε ή 
παρούσα "Εκθεση, ή όποια περιλαμβάνει τά προκαταρκτικά 
στοιχεία τού Προγράμματος γιά τήν περίοδο 1977-1980 
μέσα στά πλαίσια τής πενταετίας 1976-1980. Οί εξελίξεις 
κατά τό 1976, καθώς καί τούς πρώτους μήνες τού 1977, 
εξελίξεις, πού στις περισσότερες περιπτώσεις προσέγγι¬ 
σαν ικανοποιητικά τις άντίστοιχες έπιδιώξεις, λαμβάνονται 
ύπόψη γιά τή διαμόρφωση τών στόχων γιά τό υπόλοιπο 
τής περιόδου (1977-1980). 

Τό Πρόγραμμα θά μπορούσε νά χαρακτηρισθεϊ σάν 
«Τετραετές Πρόγραμμα Οικονομικής καί Κοινωνικής Άνα- 
πτύξεως 1977-1980». Κρίθηκε όμως πιο σκόπιμο νά τού 
δώσουμε τόν τίτλο «Πενταετές Πρόγραμμα Οικονομικής 
καί Κοινωνικής Άναπτύξεως 1976-1980 : Περίοδος 1977- 
1980», έ'στω καί αν τά στοιχεία τού 1976 — ή καί μερικά 
στοιχεία τών πρώτων μηνών τού 1977 — εμφανίζονται 
απολογιστικά. Καί τούτο, επειδή συμπίπτει οί περισσότερες 
χώρες, άνατολικές καί δυτικές, πού καταρτίζουν μεσοπρό¬ 
θεσμα προγράμματα νά άναφέρονται σ’ αύτήν ακριβώς τήν 
περίοδο 1976-1980. Γιά νά είναι λοιπόν ευκολότερα συγκρί¬ 
σιμα τά στοιχεία τού δικού μας Προγράμματος μέ τά 
άντίστοιχα στοιχεία τών προγραμμάτων τών άλλων χωρών, 
περιλάβαμε καί τά δεδομένα τού τροαναφέραμε, παράλληλα 
καί ταυτόχρονα μέ τή διαγραφόμενη προοπτική γιά τά 
έτη 1977-1980. 

Τά υποβαλλόμενα πρός τή Βουλή «Π ροκαταρκτι- 
κ ά τού Προγράμματος» δέν άποτελοϋν — σύμφωνα 
άλλωστε καί μέ τό Νόμο 503/1976 — τό οριστικό καί πλήρες 
κείμενο τού Προγράμματος Οικονομικής καί Κοινωνικής 
Άναπτύξεως πού θά υποβληθεί έμπρόθεσμα στή Βουλή 
γιά έ'γκριση, όπως ορίζουν οί διατάξεις τού παραπάνω Νό¬ 
μου. Στηρίζεται όμως στήν εργασία πού έχει γίνει μέχρι 
σήμερα καί περιλαμβάνει τις κατευθυντήριες γραμμές τού 
Προγράμματος, τις γενικότερες επιδιώξεις του καί τόν 
προσδιορισμό τού πλαισίου τής πολιτικής πού προτείνεται 
γιά τήν πραγματοποίησή του. 

Τό πλήρες καί άναλυτικό Πρόγραμμα, τού όποιου ή 
τεχνική έπεξεργασία βρίσκεται ήδη στο τελικό της στάδιο, 
θά ολοκληρωθεί καί θά συμπληρωθεί μετά τήν έγκριση άπό 


τή Βουλή τής υποβαλλόμενης Έκθέσεως γιά τά «Προ¬ 
καταρκτικά». Έτσι, τό προτεινόμενο Πρόγραμμα, αφού 
έγκριθεϊ καί στήν τελική του μορφή άπό τή Βουλή, θά 
είναι τό πρώτο στή χώρα μας πού υποβάλλεται στόν κοι¬ 
νοβουλευτικό διάλογο καί έλεγχο. Καί τούτο άποτελεϊ ένα 
ιδιαίτερα σημαντικό βήμα γιά τήν ολοκλήρωση τοϋ πλέγμα¬ 
τος τών λειτουργιών τού δημοκρατικού μας πολιτεύμα¬ 
τος. 

ΚΕΦΆΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 

ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑΣ ΤΟΤ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

1. Γενικά. 

Ή μεγιστοποίηση τής «ευημερίας τοϋ κοινωνικού συ¬ 
νόλου», μέσα στά όρια πού διαγράφουν οί διαθέσιμοι οι¬ 
κονομικοί πόροι, άποτελεϊ τήν αυτονόητη κεντρική επι¬ 
δίωξη κάθε προγράμματος άναπτύξεως. 

"Ομως, τό τί άκριβώς σημαίνει ό όρος «κοινιυνική ευη¬ 
μερία» είναι κάτι πού δέν είναι καθόλου αυτονόητο. "Ετσι, 
άν ξεκινήσει κανείς άπό τό σύστημα τών ήθικοπολιτικών 
καί κοινωνικών άξιών πού είναι περίπου κοινό στις δυτι- 
κοευρωπαϊκές δημοκρατίες, παίρνει, ό πολυσήμαντος όρος 
«ευημερία», διάφορη έντελώς σημασία άπό εκείνη πού θά 
έπαιρνε, άν ξεκινούσε άπό ήθικοπολιτικά καί κοινωνικά 
σνστήματα πού διέπουν άλλες χώρες. 

Τά στοιχεία λοιπόν πού γίνονται, σέ κάθε συγκεκριμένη 
περίπτωση, άποδεκτά ότι συνθέτουν τήν «κοινωνική εύη- 
μερία» καί ή έμφαση πού δίνεται στο καθένα άπό αύτά, 
προσδιορίζουν πρωταρχικά τό χαρακτήρα τού όποιουδήποτε 
προγράμματος. Τά στοιχεία αύτά, πού δέν συζητοΰνται— 
πού επεξηγοΰνται άπλώς — καί πού προτείνονται σάν άξιώ- 
ματα, συνθέτουν ένα σύστημα κρίσιμων καί άποφασιστικής 
σημασίας έθνικοπολιτικών έ π ι δ ι ώ ξ ε οο ν. 

Άπό τό «άξιωματικό» σύστημα τών έθνικοπολιτικών 
επιδιώξεων θά πρέπει νά προκύπτουν λογικά, σάν άμεσα 
τού συστήματος τούτου πορίσματα, πρώτα οί βασικοί, καί, 
σέ συνέχεια άπό τούς βασικούς, άς πούμε σάν θεωρήματα, 
οί μερικότεροι στόχοι τού Προγράμματος. Αυτή ή «γεω¬ 
μετρική τάξη» έξασφαλίζει τή συνέπεια τού Προ¬ 
γράμματος πρός τις πρώτες καί άναπόδεικτες άρχές, άπό 
τις όποιες άπορρέει. Προσδιορίζουν λοιπόν—-έθνικοπολιτικές 
επιδιώξεις, βασικοί καί μερικότεροι στόχοι— τήν πρώτη 
καί κύρια ειδοποιό διαφορά ανάμεσα στην ποικιλία τών 
προγραμμάτων πού θά ήταν δυνατόν νά προταθοΰν. 

"Αλλο διακριτικό γνώρισμα μεταξύ προγραμμάτων άνα¬ 
πτύξεως είναι οί μέθοδοι πού τό καθένα προτείνει γιά τήν 
εξασφάλιση τής επιτυχίας του στήν πράξη, ή έκταση δηλαδή 
τής ύποχρεωτικής εφαρμογής του άπό τούς φορείς τής 
οικονομικής δραστηριότητας. Ή έκταση αύτή έξαρτάται, 
σέ πολύ μεγάλο βαθμό, άπό τό ίδιο τό σύστημα τών έθνι- 
κοπολιτικών επιδιώξεων πού έχει έπιλεγεΐ. 

Παράλληλα, ό χαρακτήρας ενός προγράμματος προσδιο¬ 
ρίζεται άπό τήν ελαστικότητα καί τήν προσ¬ 
αρμοστικότητα τών σκοπών πού θέτει — μέ τήν 
εξαίρεση φυσικά τών έθνικοπολιτικών έπιδιώξεων πού 
παραμένουν άναλλοίωτες — καί, προ πάντων, άπό τήν προσαρ¬ 
μοστικότητα τών μέσων καί τών μεθόδων πού προτείνει νά 
χρησιμοποιηθούν γιά τήν πραγμάτωσή του. Ή σημασία 
τού χαρακτηριστικού τούτου υπογραμμίζεται, ιδιαίτερα τά 
τελευταία χρόνια, έπειδή άπότομες καί μεγάλες μεταβολές 
ορισμένων οικονομικών μεγεθών, άνάτρεψαν, σέ πάρα πολλές 
χώρες, μακροχρόνιες τάσεις καί αύξησαν τήν άβεβαιό- 
τητα γιά τις μελλοντικές έξελίξεις τους. Σύμφωνα μάλιστα 
μέ τις σύγχρονες άντιλήψεις τού προγραμματισμού δυ¬ 
τικού τύπου, οί στόχοι, ιδιαίτερα οί μερικότεροι καί τό 
σύνολο τών μέσων, δέν άποτελοϋν άκαμπτα δεδομένα, 
άλλά καθορίζονται μέσα σέ μιά διαδικασία συνεχούς άνα- 
θεωρήσεως καί προσαρμογής. 

Χαρακτηριστικό γνώρισμα τού όποιουδήποτε προγράμ¬ 
ματος είναι άκόμη ή έκταση τής συμμετοχής τών συλ¬ 
λογικών οργάνων πού εκπροσωπούν τις παραγωγικές και 
έργαζόμενες ομάδες τοϋ πληθυσμού, τών ειδικών έμπει- 
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ρογνωμόνων καί τών φορέων της πολίτικης εξουσίας, τοσο 
κατά τδ στάδιο της καταρτίσεως όσο προ παντός κατά το 
στάδιο της εφαρμογής του. ^ 

Δέν άρκεϊ όμως τό όποιοδήποτε πρόγραμμα νά είναι 
συνεπές. Πρέπει νά είναι ταυτόχρονα καί ρεαλι¬ 
στικό. Θά πρέπει πρώτον: τά μέσα καί τά συγκε¬ 
κριμένα πολιτικοοικονομικά μέτρα πού προτείνει νά άντα- 
ποκρίνονται πρός τήν εξωτερική καί την εσωτερική συγκυ¬ 
ρία, καί δεύτερον: νά προηγείται του καθορισμού, 
άκόμη καί των βασικών στόχων, μια όσο τό δυνατόν ακρι¬ 
βέστερη έκτίμηση των ευνοϊκών συνθηκών, άλλα καί τών 
αδυναμιών πού παρουσιάζονται στον οικονομικό, τον κοι¬ 
νωνικό καί τον οργανωτικό τομέα, κατά τήν ώρα τής Ικ- 
κινήσεως. 


2. Προσανατολισμός καί στρατηγική 

Τό προτεινόμενο Πρόγραμμα είναι βασικά προσανα¬ 
τολισμένο πρός τήν εξασφάλιση τών προϋποθέσεων της 
μακροχρόνιου; οικονομικής άναπτύξεως τής χώρας, μέσα 
στα πλαίσια μιας μικτής, δηλαδή μιας έλεύθερης, άλλά 
όχι άνεξέλεγκτης οικονομίας. Ή οικονομική άνοδος καί, 
κατ’ Ιπέκτίασιν, ή κοινωνική πρόοδος καί ή πολιτιστική 
ανάπτυξη τής χώρας υιοθετούνται ο'ις στόχοι ισοδύναμοι καί 
άλληλοσυμπληρούμενοι. 

Πρέπει αμέσως νά παρατηρηθεί ότι ή οικονομική άνοδος, ή 
κοινωνική πρόοδος καί ή πολιτιστική ανάπτυξη τής χώρας 
είναι, ειδικά άπό τή σκοπιά τοϋ προγραμματισμού, ισο¬ 
δύναμες, ύπό τήν έννοια ότι πρέπει νά έπιδιωχθοΰν παράλληλα 
καί ταυτόχρονα. Αύτή όμως, ή «κατά χρόνον» ισο¬ 
τιμία τών προτεραιοτήτων δέν άνταποκρίνεται καί πρός τήν 
προτεραιότητα «κατ’ οξιάν». Γιατί είναι φανερό ότι, 
άπό τήν τελευταία τούτη ίαάοπιά. δεν προηγούνται μόνο 
όλων τών άλλων οι έθνικοπολιτίκές επιδιώξεις, άλλά άκόμη 
καί, μεταξύ τών βασικών στόχων, οί πολιτιστικοί καί 
εκείνοι πού γενικότερα άναφέρονται στή βελτίωση της 
ποιότητας τής ζωής. 

Εξάλλου, ή έμφαση πού δίνεται στήν έξασφάλιση άπο- 
τελεσμάτων μακροχρόνιας άποδόσεως, ύποδηλώνει π ρ ώ- 
τ ο ν : ότι βρισμένοι άπό τούς στόχους τού Προγράμματος 
προβλέπεται νά πραγματοποιηθούν σέ χρονικό διάστημα πού 
ύπερβαίνει τή διάρκεια τής ισχύος του, καί δεύτερον: 
ότι δέν άπαβλέψαμε στήν. επίτευξη θεαματικών επιτυχιών 
πού θά κατέληγαν σέ οικονομικές καί κοινωνικές άναταρα- 
χές κ&ί τελικά στήν άναστολή τής μονιμότερης ανοδικής 
πορείας τής οικονομίας. 

'Η ανάπτυξη τής έλληνιχής οικονομίας, κατά τή μετα¬ 
πολεμική περίοδο, ύπήρξε, άπό πολλές απόψεις, εντυπω¬ 
σιακή. 'Π άνοδος όμως αύτή στηρίχθηκε, περισσότερο κατά 
τήν πρώτη σχετικά ό μ α λ ή μεταπολεμική περίοδο μεταξύ 
1952 καί 1966, στήν άξιοποίηση τών παραδοσιακών εγχώ¬ 
ριων οικονομικών πόρων καί ιδίως στήν άφθονη προσφορά 
εργασίας καί τήν ταχεία αύξηση τών αποταμιεύσεων. 
Παράλληλα, τήν πραγματοποίηση υψηλού ρυθμού οικο¬ 
νομικής ανόδου έπέτρεπε ή κάποια άνεση συναλλαγματικών 
πόρων πού έξασφάλιζαν ή ταχεία διεύρυνση τού πλεονάσμα¬ 
τος τού, ισοζυγίου τών άδηλων συναλλαγών, άλλά καί ή 
ξένη βοήθεια. Τό αναπτυξιακό πρότυπο τής περιόδου είχε 
έκτατικό κυρίως χαρακτήρα καί αυτό δέν συνετέ- 
λεσδ „ στήν πραγματοποίηση μεγάλης κλίμακας μετα¬ 
βολών στη διάρθρωση τής ελληνικής οικονομίας, μολονότι, 
αναμφισβήτητα, αξιοσημε^οτες αναδιαρθρώσεις άονισαν νά 
σημειώνονται άπό τότε πού σχεδιάσθηκαν γιά πρώ^η φοοά 
επενδύσεις που, αφού πραγματοποιήθηκαν, άλλαξαν ολό¬ 
κληρη τήν οικονομικοκοινωνική δομή μεγάλων πεοιοχών 
δπ ?£ π \ χ ·Λ ς Θε , σσ « λονί *^ καί τής Κοζάνης-Πτολεμαίδος! 

Με τή βαθμιαία όμως μείωση τών πλεονασιχάτων εργα¬ 
τικού δυναμικού καθώς καί τών περιθωρίων γίά περαιτέοω 
ταχεία αύξηση τής ροπής πρός αποταμίευση πού—-πριν άπό 
τή συγκυριακή και, επομένως, προσωρινή πτώση της,-— 
πλησίαζε τα έπίττεδα τών άναπτυγμένων οικονομιών, καθώς 
και μέ, τό βαθμιαίο περιορισμό τών δυνατοτήτων ύπο- 
καταστασεως τών εισαγωγών οί προϋποθέσεις γιά τήν 


ποαγματοποίηση υψηλών ρυθμών οικονομικής προόδου, 
μέ βάση τό αναπτυξιακό πρότυπο τών 
ετών 195 2-1966, έχουν σημαντικά μειωθεί. 

'Η μελλοντική ανοδική πορεία τής οικονομίας πρέπει 
αναγκαστικά νά στηριχθεΐ σέ πολύ μεγαλύτερο βαθμό στήν 
ποιοτική βελτίωση καί στήν άποδοτικότερη χρησιμοποίηση 
τών διαθέσιμων παραγωγικών συντελεστών, στήν εφαρμογή 
νέας τεχνολογίας καί σύγχρονων μεθόδων όργανώσεως και 
διοικήσεως τών επιχειρήσεων, στήν άξιοποίηση τών οι¬ 
κονομιών πού δημιουργεί ή έξειδίκευση καί ή συγκέντρωση 
τής παραγωγής σέ μονάδες άποδοτικοΰ μεγέθους καί, τέλος, 
στον έξαγωγικό προσανατολισμό τής ελληνικής οικονομίας, 
πού είναι προϋπόθεση γιά τήν αύξηση τής παραγωγικό¬ 
τητας καί τή βελτίωση τού βιοτικού επιπέδου, άλλά καί 
γιά τήν έξασφάλιση μονιμότερης ισορροπίας τοϋ ισοζυγίου 
πληρωμών. 

Συνεπής μέ. τά πιο πάνω, ή στρατηγική τού Προγράμ¬ 
ματος αποβλέπει : 

II ρ ώ τ ο ν, στήν προώθηση τών διαδικασιών άναπτύ¬ 
ξεως καί τών πρωτοβουλιών πού συμβάλλουν στή βελτίωση 
τής οικονομικής δομής τής χώρας, στήν αύξηση τής παρα¬ 
γωγικότητας καί τής ανταγωνιστικής ικανότητας καί στον 
έξαγωγικό προσανατολισμό της ελληνικής οικονομίας. Ή 
όλη αναπτυξιακή πολιτική θά διαμορφωθεί κατά τρόπον πού 
νά ένθαρρύνονται οί περισσότερο δυναμικές δραστηριότητες 
καί νά ένισχύονται οί επιχειρήσεις πού προσαρμόζονται τα¬ 
χύτερα στις τεχνολογικές εξελίξεις καί στις απαιτήσεις τής 
άγοράς. Οί επιδιώξεις αυτές θά μπορέσουν νά εξυπηρετη¬ 
θούν πολύ καλύτερα μέ τήν ένταξη τής χώρας στήν Ευρω¬ 
παϊκή Οικονομική Κοινότητα. Γιατί ή έ'νταξη θά ένισχύσει 
τις δυνάμεις τού άνταγωνισμοΰ καί θά ασκήσει πίεση γιά 
τον εκσυγχρονισμό τών έλληνικών επιχειρήσεων. 

Δεύτερον, στή συστηματική προσπάθεια άναπτύ¬ 
ξεως οικονομικών κλάδων στρατηγικής σημασίας μέ κ ά¬ 
δετη παραγωγική διάρθρωση, οί όποιοι άξιοποιοΰν εγχώ¬ 
ριες, πρώτες ύλες καί διευρύνουν άμεσα καί έμμεσα (μέ τήν 
ενθάρρυνση καί άλλων συμπληρωματικών επενδύσεων) 
τη βιομηχανική βάση καί τό έξαγωγικό δυναμικό της οι¬ 
κονομίας. 

Τρίτον, στήν ταχεία βελτίωση τοϋ ανθρώπινου κε¬ 
φαλαίου που αποτελεί τον κυριότερο παράγοντα τής οι¬ 
κονομικής αναπτύξεως — μέ τήν επέκταση καί τή βελτίωση 
τής τεχνικής,και επαγγελματικής έκπαιδεύσεως καθώς καί 
στη δημιουργία καί ενθάρρυνση νέων μορφών συλλογικής δρά- 
σεως στήν παραγωγική διαδικασία. 

Τέταρτον, στη μεγαλύτερη δυνατή εισροή νέας 
τεχνολογίας, προσαρμοσμένης πρός τις ελληνικές συνθήκες, 
στήν ενίσχυση τής επιστημονικής έρευνας, Ιδιαίτερα τής 
εφαρμοσμένης, στη βελτίωση τών μεθόδων όργανώσεως καί 
διοικήσεως τών επιχειρήσεων καθώς καί τής εμπορίας, 
στην αςιοποιηση νέων ιδεών πού ανυψώνουν τήν τεχνολο¬ 
γική στάθμη τής χωράς καί συμβάλλουν στήν παραγωγή 
νέων προϊόντων πού ανταποκρίνονται στις συνεχώς άνα- 
νεουμενες απαιτήσεις τής άγοράς. 

II 8 μ π τ ο ν, στήν πραγματοποίηση βελτιώσεων τής 
διοικητικής και οργανωτικής δομής τής χώρας, τού χρη¬ 
ματοδοτικού συστήματος καθώς καί τής διαρθρώσεως βα¬ 
σικών τομέων τής οικονομίας πού εξυπηρετούν τούς στό¬ 
χους τοϋ Προγράμματος καί συγχρόνως έντάσσονται μέσα 
στα πλαίσια που διαγράφουν οί προοπτικές καί οί διαδικα- 
σΐο,ς για την ένταξη τής χώρας στήν Εύρωπαϊκή Κοινό¬ 
τητα, και, σε δεύτερο στάδιο, γιά τή μεγαλύτερη δυνατή 
αςιοποιηση τής παρουσίας της στον κοινοτικό χώρο. 

Ε κ τ ο ν, στον κατάλληλο σχεδιασμό καί στήν εναρμό¬ 
νισή τών κοινωνικών καί πολιτιστικών στόχων μέ τούς 
κα, αρα οικονομικούς στοχους τού Προγράμματος, κατά 
Γροποδ, που, ενώ θα ικανοποιούνται τά πρωταρχικά ιστο¬ 
ρικά αιτήματα τής _έποχής, δέν θά δυσχεραίνετε ή οικο¬ 
δομική, προοδος, αλλα θα εξασφαλίζονται οί προϋποθέσεις 
για τη μακροχρόνια ανάπτυξη τής οικονομίας. 
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3. Ιδιωτική έπιχείρηση καί κρατική 
δραστηριότητα: ό ρόλος τοϋ Προγράμ¬ 
ματος 

Στις δημοκρατικές χώρες, ό προγραμματισμός είναι 
ενδεικτικός. Αύτό σημαίνει ότι οί στόχοι πού άνα- 
οέρονται στον ιδιωτικό τομέα τής οικονομίας δεν έχουν 
επιτακτικό χαρακτήρα, άλλα αποτελούν υποδείξεις προς 
τις όποιες προτείνεται να κατευθυνθοϋν οί επιχειρηματικές 
αποφάσεις. 

Φυσικά, αυτές οί προτάσεις καί προτροπές προς τήν 
ιδιωτική πρωτοβουλία θά πρέπει νά συνοδεύονται καί άπό 
ορισμένα μέτρα οικονομικής πολιτικής πού, 
ως ενα ορισμένο σημείο, θά στρέψουν πραγματικά τις 
ιδιωτικές δραστηριότητες προς τις επιθυμητές κατευθύν¬ 
σεις καί πού αποτελούν, γιά τούτο, αναπόσπαστο τμήμα 
τοϋ Προγράμματος. 

Όπωσόήποτε όμως ή τελική έπιτυχία τού Προγράμματος 
Ιξαρτάται, σέ μεγάλο βαθμό, άπό τήν άποδοχή, έκ μέρους 
των παραγωγικών καί εργαζόμενων ομάδων τοϋ πληθυ¬ 
σμού, των στόχων πού έχουν έπιλεγεϊ μέ τήν ενεργό συμ¬ 
μετοχή τους, καθώς καί άπό τήν εφαρμογή των κατάλληλων 
μέτρων πού θά εξασφαλίσουν τήν κινητοποίηση καί κατεύ¬ 
θυνση των διαθέσιμων οικονομικών πόρων προς τήν εξυ¬ 
πηρέτηση επιθυμητών σκοπών. Είναι λοιπόν κατάδηλο, 
ότι ό ρόλος τής ιδιωτικής πρωτοβουλίας παραμένει πρω¬ 
ταρχικός. Άλλωστε, τό μεγαλύτερο μέρος τής δαπάνης 
τής οικονομίας (καταναλωτικής καί επενδυτικής) πραγμα¬ 
τοποιείται σύμφωνα μέ τις αποφάσεις πού θά πάρουν οί 
ιδιωτικοί φορείς. 

Ή κρατική δραστηριότητα, σέ καμιά περίπτωση, δέν 
θά άνταγωνισθεΐ τήν ιδιωτική πρωτοβουλία. Ούτε οί 
κρατικές παρεμβάσεις στήν οικονομική ζωή θά ύπερβαΰν 
τά όρια πού επιβάλλουν οί κοινωνικές επιδιώξεις τού Προ¬ 
γράμματος, πού, οπωσδήποτε, θά διατηρηθούν μέσα στα 
παραδεκτά γιά τις δυτικές οικονομίες όρια. Ή υπέρβαση 
των ορίων αυτών θά περιόριζε τήν ομαλή λειτουργία τής 
αγοράς, πού αποτελεί εγγύηση γιά τήν εξασφάλιση τής 
ορθολογικής κατανομής καί τής άποδοτικής χρησιμοποιή- 
σεως των διαθέσιμων πόρων. Συγχρόνως θά αποδυνάμωνε 
τούς δημοκρατικούς θεσμούς, επειδή ή εύρυθμη λειτουργία 
τους προϋποθέτει τήν ύπαρξη αποκεντρωτικού 
συστήματος λήψεο^ς άποφάσεων καί άλληλοεξισορροπημένων 
καί άλληλοελεγχόμενων πυρήνων οικονομικής, κοινωνικής 
καί πολιτικής δυνάμεως. Γι’ αύτό καί τό Πρόγραμμα άπο- 
βλέπει στήν ενθάρρυνση καί ενίσχυση τής ιδιωτικής πρω¬ 
τοβουλίας καί στή δημιουργία συνθηκών γόνιμης συνεργα¬ 
σίας μέ τούς αρμόδιους κρατικούς φορείς, επειδή ή υπέρ¬ 
μετρη συγκέντρωση τής εξουσίας μπορεί νά θέσει σέ κίν¬ 
δυνο τή δημοκρατία. 

Τό Κράτος θά άναλάβει επενδυτική δραστηριότητα, μέσω 
των έξειδικευμένων φορέων, γιά νά συμπληρώνει τό έργο 
τής ιδιωτικής επιχειρηματικής πρωτοβουλίας, όταν αυτή 
δέν εκδηλώνει ενδιαφέρον σέ τομείς ή δραστηριότητες 
πού ή προώθησή τους είναι στρατηγικής σημασίας 
γιά τήν οικονομική ανάπτυξη. Τό Κράτος θά έπεμβαίνει 
επίσης γιά νά Θεραπεύει διαρθρωτικές αδυναμίες πού εμποδί¬ 
ζουν τήν ορθολογική κατανομή τών οικονομικών πόρων καί 
γιά νά εξουδετερώνει μονοπωλιακές ή όλιγοπωλιακές κατα¬ 
στάσεις πού νοθεύουν τή λειτουργία καί έξασθενίζουν τήν 
άποτελεσματικότητα τοϋ μηχανισμού τών τιμών, οδηγούν 
σέ υπέρογκα κέρδη, άντιστρατεύονται τήν οικονομική 
καί κοινωνική πρόοδο καί χαλαρώνουν τήν κοινωνική 
συνοχή. 

Βασική επιδίωξη τών κρατικών παρεμβάσεων στήν οικονο¬ 
μική ζωή θά είναι ή απαλλαγή τής ελεύθερης άγοράς 
άπό φυσικά ή τεχνητά εμπόδια καί ή ενίσχυση τών δυνά¬ 
μεων τού ανταγωνισμού. 'Η ελληνική οικονομία έχει δείξει 
δυναμισμό, όταν καί σέ ασους τομείς τό Κράτος ήταν σέ θέ¬ 
ση νά εξασφαλίσει τις βασικές αύτές προϋποθέσεις. 


4. Εύελιξί.α καί προσαρμοστικότητα: 
τό μακροοικονομικό υπόδειγμα. 

Δεδομένου τού χρονικού ορίζοντα τού Προγράμματος καί 
τής αυξημένης άβεβαιότητας, πού χαρακτηρίζει- άκόμη τις 
οικονομικές εξελίξεις καί προοπτικές σέ διεθνές επίπεδο, 
ή ευελιξία τών επί μέρους στοιχείων τού Προγράμματος, 
αλλά καί ή δυνατότητα προσαρμογής τους στις μεταβαλ¬ 
λόμενες συνθήκες, αποτελούν απαραίτητες προϋποθέσεις 
επιτυχίας. Ειδικά γιά τήν ελληνική οικονομία, πού πέρασε" 
μια περίοδο ισχυρού κλονισμού καί πού βρίσκεται στήν 
αρχή της διαδικασίας γιά τήν οριστική ένταξη τής χώρας 
στήν Ευρωπαϊκή Κοινότητα, πρόγραμμα δύσκαμπτο καί 
δυσπροσάρμοστο στις μεταβαλλόμενες συνθήκες θά είχε 
περιορισμένη χρησιμότητα. 

Γιά τούς λόγους αυτούς τό Πρόγραμμα καταρτίσθηκε 
κατά τρόπον πού επιτρέπει τή συνεχή προσαρμογή του προς 
ένα ευρύτερο φάσμα εξελίξεων, οί όποιες είναι άδύνατο άπό 
σήμερα, μέ άρκετή ακρίβεια, νά προβλεφθοϋν. Είναι λοιπόν 
καί αυτή ή άνάγκη τού προσδιορισμού τών σταδιακών 
αναμορφώσεων τού Προγράμματος προς τήν αναμενόμενη 
αστάθεια τής διεθνούς καί, φυσικά, τής ελληνικής συγκυρίας 
κατά τά επόμενα χρόνια, πού οδήγησε τό ΚΕΠΕ νά επε.- 
ξεργασθεΐ ένα μακροοικονομικό όπόδειγμα — συνδυασμένο 
μέ διακλαδική ανάλυση εισροών καί εκροών — πού γιά 
πρώτη φορά καταρτίσθηκε, μέ τόση επιμέλεια, και συστη¬ 
ματικότητα, στήν Έλλιάδα. Τό ύπό^ιγμα-συζητήθηκε,, 
βέβαια, μέ διεθνούς φήμης ξένους .έμπειρογνώμονες, είναι 
όμως ταυτόχρονα εναρμονισμένο προ£ τις ειδικότερες καί 
ιδιόμορφες ελληνικές συνθήκες. 

"Ετσι, τό αναγκαστικά άφηρημένο καί μαθηματικό αυτό 
υπόδειγμα θά χρησιμεύσει σαν όργανό τού Προγράμ¬ 
ματος εξασφαλιστικό : π ρ ώσο ν, τής ,έναρμονίσεώς του 
προς τήν έκάστοτε διαμορψούμενη συγκυρία, καί δ β ύ τ ε - 
ρ ο ν, τής συμπληρώσεως ειδικών τμημάτων του καί τής 
λήψεως συνεπών προς τις άρχές του μέτρων οικονομικής 
καί κοινωνικής πολιτικής. 

5. Συμμετοχή στήν κατάρτιση καί στήν 
εφαρμογή τού Προγράμματος 

'Η διεθνής εμπειρία άποδεικνύει ότι βασική άόνναμία. σέ 
όλες σχεδόν τις χώρες πού καταρτίζουν ενδεικτικά προγράμ¬ 
ματα άναπτύξεως είναι ή έλλειψη ικανοποιητικής συνεργα¬ 
σίας μεταξύ τών φορέοαν καταρτίσεως καί εφαρμογής πού 
προγράμματος, δηλαδή μεταξύ τής κεντρικής υπηρεσίας 
προγραμματισμού άπό τή μια μεριά καί τών ειδικών, δημό¬ 
σιων φορέων ή καί τών ιδιωτικών έπιχείρηματίκώντμονάδων 
άπό τήν άλλη. Τά εκπονούμενα προγράμματα μπορεί νά 
είναι τεχνικά άρτια, άλλα δέν συνδέονται οργανικά μέ τή 
δραστηριότητα τών επί μέρους κρατικών οργάνων, πολύ 
δέ λιγότερο κατευθύνουν καί επηρεάζουν τις ιδιωτικές 
επιχειρηματικές αποφάσεις. Γι’ αύτό πολλές φορές τά προ¬ 
γράμματα έχουν περιορισμένα πρακτικά άποτελέσματα. 

Γιά νά άντιμετωπισθεϊ τό πρόβλημα τούτο, άκολουθή- 
θηκε, άπό τήν πρώτη στιγμή τοϋ σχεδιασμοΰ του Προγράμ¬ 
ματος, ή διαδικασία πού εκθέσαμε ήδη στις Εισαγωγικές 
Παρατηρήσεις. Χάρη σ’ αύτή τή διαδικασία, τό περιεχό¬ 
μενο τού Προγράμματος δέν είναι προϊόν ερευνητικού εργα¬ 
στηρίου στήν κατασκευή τού οποίου έχουν αγνοηθεί ή παρα- 
βλεφθεΐ, άπό τούς αρμόδιους φορείς, τά πρακτικά προ¬ 
βλήματα πού παρουσιάζονται κατά τήν εφαρμογή του. 

Πολλές Επιτροπές καί Όμάδες πού εργάσθηκαν γύροι 
άπό τό ΚΕΠΕ δέν προβλέπεται νά διαλυθούν άκόμη καί 
μετά τήν οριστικοποίηση τού - Προγράμματος άπό τη 
Βουλή. Θά έξακολ. ουθήσουν νά λειτουρ¬ 
γούν πάνω σε μονιμότερη βάση, έτσι ώστε 
νά καθίσταται δυνατή ή ανταλλαγή απόψεων γιά τά προ¬ 
βλήματα πού θά ανακύπτουν στήν εφαρμογή καί πού θα 
επιβάλλουν προσαρμογές τών ειδικότερων στόχων και, 
ιδιαίτερα, τών μέτρων οικονομικής καί κοινωνικής πολιτι¬ 
κής ανάλογα μέ τήν εξέλιξη τής ελληνικής καί τής διεθνούς 
συγκυρίας. 
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'Η κατ’ αυτόν τον τρόπον κατάρτιση καί παρακολούθηση 
της εφαρμογής ενός ζωντανού καί συνεχώς ανανεουμενου 
Προγράμματος δέν άνταποκρίνεται μόνο προς το δημοκρα¬ 
τικό πνεύμα πού τό διέπει, αλλά εξασφαλίζει και τις ευ¬ 
νοϊκότερες δυνατές προϋποθέσεις, για την επίτευξη των σκο¬ 
πών του. Τό περιεχόμενο τοϋ Προγράμματος θά είναι, του¬ 
λάχιστον ώς προς μερικές κατευθύνσεις του, γενικότερης 
αποδοχής. Βέβαια δέν θά ήταν ρεαλιστικό νά αναμένεται κα¬ 
θολική σύμπτωση απόψεων καί ομοφωνία σέ όλα ή έστω 
καί στά καίρια θέματα. 'Η επιλογή τών εθνικοπολιτικών 
επιδιώξεων, τών στόχων καί τών μέσων, άκομη και τών 
συγκεκριμένων μέτρων της αναπτυξιακής πολιτικής, ^δέν 
μπορεί, μέσα στά πλαίσια τής δημοκρατίας, παρα να είναι 
εμπιστευμένη στην Κυβέρνηση καί, τελικά, στη Βουλή 
πού, σάν έντολοδόχος τοϋ λαοϋ, στηρίζει καί νομιμοποιεί 
την Κυβέρνηση καί έγκρίνει την πολιτική της. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 
ΕΘΝΙΚΟΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΕΠΙΔΙΩΞΕΙΣ 

Για τις επόμενες δεκαετίες, δεσπόζουσες εθνικές, επι¬ 
ταγές, πρός τις όποιες αναγκαστικά αντιστοιχούν ισάρι¬ 
θμες επιδιώξεις, θά είναι οί άκόλουθες : 

Πρώτον: 'Η εμπέδωση καί βελτίωση τής λειτουρ¬ 
γίας τών δημοκρατικών θείμών. 

Δεύτερον: 'Η ενίσχυση τής αμυντικής ικανότητας 
τής χώρας. . 

Τρίτον* Ό έξευρωπαϊσμός τής οικονομικής, κοινω¬ 
νικής καί οργανωτικής μας δομής πού θά επιτρέψει,, σε 
πρώτη φάση, τήν ταχύτερη δυνατή ένταξή μας στις Ευρω¬ 
παϊκές Κοινότητες καί, σέ δεύτερη φάση, μετά τήν πραγμα¬ 
τοποίηση τής έντάξεως, τή μεγαλύτερη δυνατή αξιοποίηση 
τής παρουσίας μας στον κοινοτικό, χώρο. 

Τέταρτον: 'Η διατήρηση τής εθνικής μας προσω¬ 
πικότητας — τής έλληνικότητάς μας — μέσα φυσικά στά 
κοινά πλαίσια τών δημοκρατιών δυτικού τύπου καί τών 
δημοκρατιών τής Εύρωπαϊκής Κοινότητας ειδικότερα. 

Π έ μ πτ ο ν ; 'Η βελτίωση τής ποιότητας τής ζωής. 

Ένω οί παραπάνω πέντε έθνικοπολιτικές επι¬ 
διώξεις προβάλλονται — σύμφωνα μέ όσα εκθέσαμε 
στο προηγούμενο κεφάλαιο — σάν άξιώματα, πρέπει, βε¬ 
βαιότατα, νά άποδειχθεΐ ότι δέν είναι μεταξύ τους αντιφα¬ 
τικές. Οί παρατηρήσεις πού ακολουθούν «μεταφράζουν» 
στή γλώσσα τής καθημερινότητας τ ί ακριβώς σημαίνουν 
οί προτεινόμενες έθνικοπολιτικές επιταγές καί, επί πλέον, 
χρησιμεύουν σάν άπόδειξη τής λογικής συνέπειας, τής «μη 
άντιφατικότητας», τού συστήματος τών αξιωμάτων, 
άπό τό όποιο ξεκινάει ή υποβαλλόμενη στήν κρίση τής 
Βουλής "Εκθεση τών «Προκαταρκτικών τού Προγράμματος». 

1. Εμπέδωση καί βελτίωση τής λει¬ 
τουργίας τής δημοκρατίας 

Παρά τήν καθολική αντίδραση τού ελληνικού λαού πρός 
τό καθεστώς τής έπταετίας καί παρά τήν επώνυμη αντί¬ 
σταση — πού θά τιμήσει ή ιστορία — τό ολοκληρωτικό 
καθεστώς δέν έπεσε κάτω άπό τά πλήγματα οργανωμένων 
δημοκρατικών δυνάμεων. Κατάρρευσε σέ ώρες παροξυσμού 
μιας άδηλης έκβάσεως έθνικής κρίσεως. Οί συνδυασμένες 
όμως μέ εθνικές κρίσεις καί εξωτερικές περιπέτειες καταρ¬ 
ρεύσεις μακροχρόνιων δικτατοριών οδηγούν, κατά κανόνα 
σχεδόν άνεξαίρετο, πρός άντιδημοκρατικά άκρα. Αύτόν τόν 
άμεσο κίνδυνο, όπως σημειώθηκε ήδη στις Εισαγωγικές 
Παρατηρήσεις, τόν άποφύγαμε. ’Αλλά αύτό δέν σημαίνει 
καθόλου ότι μπορέσαμε νά στερεώσουμε, οριστικά καί πάνω 
σέ μόνιμες βάσεις, τό ελεύθερο πολίτευμα. Καί τούτο για 
τούς άκόλουθους λόγους : 

(α) 'Η δημοκρατία — εκείνη ή μορφή τής δημοκρατίας 
πού προτείνει τό Πρόγραμμα — πήγασε άπό τόν ελληνικό 
άνθρωπισμό καί πήρε τή σύγχρονη μορφή της στήν περιοχή 


τής Δύσεως καί ιδιαίτερα τής Δυτικής Εύρωπης. Αποτελεί 
?να σύστημα λεπτότατων μηχανισμών πού αποβλέπουν στην 
άλληλοεξισορρόπηση τής δυνάμεως των διάφορων πολι¬ 
τικών καί οικονομικών φορέων. Αντίθετα προς τη όημο- 
ποατία αύτή, τά κάθε λογης αυταρχικά καθεστώτα προϋ¬ 
ποθέτουν τή συγκέντρωση τής πολίτικης και ,τής οικονομι¬ 
κές δυνάαεως στά χέρια μιας κομματικής καί γραφειοκρα¬ 
τικής ολιγαρχίας. Οί έξισορροπητικοί λοιπον ^μηχανισμοί 
τής δημοκρατίας είναι πασίδηλα δεκτικοί _μιας συνεχούς 
τελειοποιήσεως. Τέλεια δημοκρατία ούτε υπήρξε ποτέ ούτε 
είναι δυνατόν νά υπάρξει. Τά «ιδεώδη» δέν πραγματοποιούν¬ 
ται μέσα στον ιστορικό χώρο καί χρόνο. ’Αποτελουν έπι 
διώξεις, πρός τις όποιες οφείλει νά τείνει η πολίτικη πρα¬ 
κτική μολονότι οί έλεύθεροι πολίτες πρεπει να ,γνωρίζουν 
πολύ καλά οτι δέν θά μπορέσουν ποτέ νά τις πετυχουν ολο¬ 
κληρωτικά. "Εχει όμως τούτο τουλάχιστον το νόημα η 
ενσυνείδητη επιδίωξη τού δημοκρατικού «ιδεώδους» : ότι 
εξυπηρετεί τά αιτήματα τής ιστορικής ώρας καί ικανοποιεί 
— σταδιακά έστω, άλλά προοδευτικά — κοινωνικές αξιώ¬ 
σεις στις όποιες άν δέν άνταποκρινόταν, μέσα στα όρια του 
εφικτού, θά κινδύνευε τό πολίτευμα νά θεωρηθεί άχρηστο 
καί νά διαλυθεί «έκ τών ένδον». 


(β) "Αν καί τά ηθικά βάθρα τής σύγχρονης δημοκρατίας 
θεμελιώθηκαν μέσα στο αρχαίο ελληνικό έδαφος, είναι, βέ¬ 
βαιο ότι τό ελεύθερο πολίτευμα, κατά τή διάρκεια της νεω- 
περης ιστορίας μας, λειτούργησε όμαλά καί άνάλογα με τις 
συνθήκες τής εποχής, σέ έλάχιστες περιπτώσεις,και για πολύ 
περιορισμένο χρονικό διάστημα. Αγώνες γιά τη δημοκρατία 
έπιχειρήθηκαν βέβαια καί στό 19ο καί στον 20ο αιώνα 
νωρίς όμως νά έχουν σάν πρακτικό αποτέλεσμα τον εθισμο 
πών πολιτικών κομμάτων καί τού λαού στις διαδικασίες 
πού χαρακτηρίζουν τή δημοκρατία. Σέ άλλες πάλι περιό¬ 
δους όταν, γιά λίγα άλλωστε χρονιά, είχαμε, απο τήν 
άποψη τής τυπικής συνταγματικής νομιμότητας,, δημοκρα 
τία, τό πολίτευμα κινδύνευε νά διαλυθεί είτε άπό εξωγενείς 
παρ'άγοντες, είτε καί άπό άλλους λόγους. Όπωσδηποτε η 
αβεβαιότητα καί ή αστάθεια τού πολιτικού , κλίματος δεν 
έδωσαν στή δημοκρατία τόν άπαιτούμενο καιρό για να ριζο- 
βολήσει. Τό γεγονός επομένως οτι συμβαίνει σήμερα να 
λειτουργεί κανονικά τό πολίτευμα δέν σημαίνει καθολου 
πώς δέν έχουμε τήν ύποχρέωση νά συμβάλουμε, στερεω- 
νοντάς το, στή δημιουργία μιας μακροχρόνιας δημοκρατικής 
παραδόσεως καί, γιά τούτον άκριβώς τό λόγο, να τάξουμε, 
σάν μιά άπό τις έθνικοπολιτικές επιδιώξεις μας^ τή, δη 
μιουργία τών προϋποθέσεων τής έμβαθύνσεως, των ελεύ¬ 
σεων θεσμών μας, τής τελειοποιήσεως δηλαδή τής δομής 
καί τής λειτουργίας τού πολιτεύματος. Είναι όπωσδηποτε 
ένθαρρυντική ή διαπίστωση ότι άπό τό ,1975 άρχισαν να 
όογανώνονται — πάνω σέ ολοένα διευρυνομενες, ακόμη και 
σέ έξωκοινοβουλευτικές, βάσεις — διάφορα κόμματα, ενω 
πριν άπό τή δικτατορία ολα τά κόμματα, έκτος, απο, εκείνα 
πού είχαν κάποια συγγένεια μέ τήν εντελώς ακραία αρι¬ 
στερά, υστερούσαν άπό τήν άποψη της εσωτερικής, τους 
όργανώσεως. Αποτελεί λοιπόν στοιχείο προοδου, και εμ- 
.αθύνσεως τής «πολυκομματικής» δημοκρατίας η επιχει- 
Γούμενη, γιά πρώτη φορά στήν Ελλάδα, διεύρυνση της συμ¬ 
μετοχής στή μετεκλογική δραστηριότητα τών, κομμάτων 
-ού μεγαλύτερου δυνατού άριθμοΰ «έπαγρυπνουντων» πο¬ 
λιτών. 


(γ) Ή κατάλυση τού δημοκρατικού πολιτεύματος άπό 
-ή δικτατορία κλόνισε πρωταρχικές κοινωνικές αξίες, ,αλ- 
ί.οίωσε τούς θεσμούς πού συνθέτουν τό πλαίσιο της ελεύθε¬ 
ρης κοινωνικής καί οικονομικής ζωής τού άτομου και, 
τέλος, μείωσε τό διεθνές γόητρο τής -χώρας. Αυθαίρετες 
παρεμβάσεις, στον οικονομικό ειδικότερα τομέα, διαστρέ¬ 
βλωσαν τις συνθήκες τής εύρυθμης λειτουργίας τού μηχα¬ 
νισμού τής αγοράς, έξέθρεψαν κερδοσκοπικές τάσεις και 
δημιούργησαν κλίμα έντονης άβεβαιότητας. Μέ τήν κατα¬ 
πίεση καί τόν έκφοβισμό, καταστέλλονταν οι οικονομικές 
διεκδικήσεις διάφορων ομάδων τού πληθυσμού και ιδιαί¬ 
τερα τών οικονομικά άσθενέστερων, που δέν ήταν σέ θέση 
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■— άφοϋ ούσιαστικά είχε καταλυθεί ή άντιπροσωπευτικό- 
τητα των συνδικαλιστικών και των συνεταιριστικών οργα¬ 
νώσεων — κατά τρόπον οργανωμένο νά έκδηλωθοΰν. 
Τοϋτο είχε σαν συνέπεια τή διεύρυνση της οικονομικής 
καί τής κοινωνικής άνισότητας, άλλα καί την άλόγιστη σπα¬ 
τάλη παραγωγικών πόρων. Στην περίοδο πού μεσολάβησε 
μέχρι σήμερα άπό την πτώση τής δικτατορίας, έχουν ληφθεί 
σύντονα μέτρα για νά αναθεωρηθούν — καί μάλιστα χωρίς 
νά κλονισθεί ή διεθνής πίστη τής χώρας — με αυστηρό¬ 
τητα άλλά καί μέ σωφροσύνη, συμβάσεις τής έπταετίας 
πού κρίθηκαν άπό τά άρμόδια όργανα σάν ζημιογόνες για 
το δημόσιο ή το κοινωνικό σύνολο. Ακόμη, έπιχειρήθηκε 
ή εξομάλυνση τής λειτουργίας τής άγοράς, ό κατά τό δυ¬ 
νατόν περιορισμός ευκαιριακών ((υπερκερδών», ό έλεγχος 
τών ολιγοπωλίων καί τών μονοπωλίων καί ή ορθολογικό¬ 
τερη διάθεση τών πόρων. Φυσικά ορισμένες άπό τις σχε¬ 
τικές διοικητικές πράξεις καί, ιδιαίτερα, ορισμένα θεσμικά 
νομοθετήματα δέν μπορεί παρά μεσοπρόθεσμα ή καί μακρο¬ 
πρόθεσμα νά άποδώσουν. "Εχουν όμως τοϋτο τό κοινό 
γνώρισμα ότι συμβάλλουν στη στερέωση καί την εμβά¬ 
θυνση τής δημοκρατίας. 

(δ) Χωρίς τήν κατοχύρωση τής προβολής καί τής έλεύ- 
θερης, μέσα στά πλαίσια τοϋ Συντάγματος καί τών Νόμων, 
έπιδιώξεως ευλογών αιτημάτων άπό τούς εργαζομένους 
στην ύπαιθρο καί στις πόλεις, ή σύγχρονη δημοκρατία 
είναι άδιανόητη. 'Η άμεση όμως άνταπόκριση σέ όλα τά 
αιτήματα πού συσσωρεύτηκαν κατά την έπταετία, άλλα 
καί, πολύ γενικότερα, ή προβολή καί ή διεκδίκηση άξιώ- 
σεων, τών οποίων ή ικανοποίηση ξεπερνάει τά όρια τής 
άντοχής τής οικονομίας, είναι άδύνατη. Καί τοϋτο γιατί, 
αν ύποχωροϋσαν, ή Κυβέρνηση καί ή Διοίκηση, κάτω άπό 
τήν πίεση οργανωμένων μειοψηφιών ή καί ομάδων καλό¬ 
πιστων, έστω, άλλά άλληλοπαρασυρόμενων πολιτών, θα. 
ύπονόμευαν όχι μόνο τήν εσωτερική καί τήν εξωτερική 
οικονομική ισορροπία τής χώρας, άλλά θά ζημίωναν, μέσα 
σέ λίγους μήνες, άκόμη καί τά ίδια τά συμφέροντα τών δια- 
μαρτυρομένων. Γι’ αυτό καί τό Πρόγραμμα, χωρίς νά παρα¬ 
βλέπει καθόλου τή βελτίωση τοϋ έπιπέδου διαβιώσεως τών 
οικονομικά άσθενέστερων ομάδων τοϋ πληθυσμού—βελ¬ 
τίωση πού βρίσκεται σέ συνάρτηση μέ τήν αύξηση τοϋ 
έθνικοΰ εισοδήματος, τής παραγωγικότητας καί τών δια¬ 
θέσιμων γιά τήν κατανάλωση πόρων—δίνει ιδιαίτερη έμφασ , 
στήν πραγματοποίηση διαρθρωτικών καί θεσμικών άλλα- 
γών, ικανών νά συμβάλλουν στή δημιουργία οικονομικών, 
κοινωνικών καί πολιτικών συνθηκών πού εύνοοΰν μιά σχε¬ 
τικά ταχύρρυθμη, μακρόπνοη καί αύτοδύναμη άνάπτυξη. 

(ε) 'Η κοινωνική γαλήνη καί ευταξία συναποτελοϋν 
πασίδηλα άναγκαΐο όρο τής αύτοσυντηρήσεως τοϋ ελεύ¬ 
θερου πολιτεύματος. 'Η παρατήρηση σημαίνει οτι ό μηχα¬ 
νισμός μιας σύγχρονης δημοκρατίας προϋποθέτει τήν οργά¬ 
νωση τριμερούς συνεργασίας, στόν οικονο¬ 
μικό καί κοινωνικό τομέα, μεταξύ τών εκπροσώπων π ρ ώ- 
τ ο ν : τού Κράτους, δεύτερον: τών συνδικαλιστικών 
ή τών συνεταιριστικών όργανώσεων τών εργατοϋπαλλήλων 
ή τών άγροτών, καί τρίτον : τών εργοδοτών, εκείνων 
δηλαδή πού είναι ύπεύθυνοι είτε γιά τήν οργάνωση τής 
παραγωγής τών προϊόντων καί υπηρεσιών είτε γιά την 
εμπορία ή τή διακίνηση αύτών στήν εσωτερική ή τήν έξω- 
τερική άγορά. "Ας σημειωθεί άμέσως, ότι οι γεωργικέι 
συνεταιρισμοί συμβαίνει ορισμένες φορές νά συγκεντρώ¬ 
νουν διπλή ιδιότητα : τοϋ ύπευθύνου γιά την παραγωγή 
άλλά καί τοϋ εμπόρου. Σ’ αυτές τις περιπτώσεις, πού παρου¬ 
σιάζονται ήδη συχνά καί πού θά εμφανίζονται, όσο προχω* - 
ροΰμε προς τον έξευρωπαισμό τής οίκονομικο—κοινωνικά ς 
δομής μας, συχνότερα, θά πρεπει να εισαχθοϋν ειδικές 
ρυθμίσεις, άνάλογες μέ τις ίσχύουσες στην Ευρωπαϊκή Κοι¬ 
νότητα. Γιά νά είναι όμως η τριμερής συνεργασία εποικο¬ 
δομητική, άπαιτεΐται νά συντρέξουν οι ακόλουθες προϋπο¬ 
θέσεις : 

—Πρέπει πρώτη ή Κυβέρνηση, άλλά καί όσα πολιτικά 
κόμματα καυχώνται ότι είναι, μέ τήν έννοια πού προκαθο- 


ρισθηκε, ((δημοκρατικά», νά άναλογίζονται ποιές οικονο¬ 
μικές καί κοινωνικές συνέπειες θά έχει τό άθροισμα 
τών οποιωνδήποτε σχετικών πρός τήν εισοδηματική πολι¬ 
τική έπαγγελιών τους. 

—Είναι επίσης άνάγκη οί συνδικαλιστικοί καί συνεται¬ 
ριστικοί εκπρόσωποι νά υπολογίζουν μέ άκρίβεια τά μονι- 
μότερα συμφέροντα τών έργαζομένων τής υπαίθρου καί 
τών πόλεων καί, έπομένως, νά μή θυσιάζουν σέ πρόσκαιρες 
«κατακτήσεις» αύξήσεων τά μονιμότερα συμφέροντα έκεί- 
νων πού άντιπροσωπεύουν, γιατί τον πληθωρισμό ή τήν 
υπέρμετρη έλλειμματικότητα τοϋ ισοζυγίου τών τρεχουσών 
συναλλαγών πληρώνουν τελικά κυρίως οί οικονομικά άσθε- 
νέστεροι. 

—Μέ αίσθημα μεγάλης ευθύνης θά πρέπει, τέλος, νά σκέ¬ 
πτονται οί βιομήχανοι, οί έμποροι, οί όποιοιδήποτε εργο¬ 
δότες — άλλά καί οί έλεύθεροι έπαγγελματίες — καί νά άπο- 
κτήσουν συνείδηση ότι τούς συμφέρει νά περιορίζουν, μέσα 
σέ λογικά περιθώρια, τά κέρδη τούς. Όπαδοί τής έλεύθερης, 
άλλά όχι άσύδοτης, οικονομίας είναι στή Δύση, ή συντρι¬ 
πτική πλειοψηφία τών πολιτών καί τών κομμάτων, άκόμη 
καί τών σοσιαλιστικών. Αντίθετα, όπαδοί μιας οικονομίας 
έλεύθερης καί ταυτόχρονα άνεξέλεγκτης καί άχαλίνωτης 
δέν υπάρχουν πιά — ούτε στήν Εύρώπη ούτε στις ΗΠΑ 
ούτε άλλοϋ πουθενά — έστω καί μεταξύ όσων άκολουθοΰν 
τά συντηρητικότερα κόμματα. Τέλος, όσοι άνετότερα αντι¬ 
μετωπίζουν τις βιοτικές τους άνάγκες, πρέπει νά καταλά¬ 
βουν ότι, κάθε εκδήλωση άντικοινωνικής συμπεριφοράς εκ 
μέρους τους, θά μπορούσε νά προσφέρει έδαφος, έκμεταλ- 
λεύσεως στις οργανωμένες μειοψηφίες πού έχουν κάθε συμ¬ 
φέρον νά ωθήσουν τήν ελεύθερη οικονομία σέ άδιέξοδο καί, 
σέ δεύτερη φάση, νά τήν καταλύσουν, καταλύοντας μαζί της 
καί τό δημοκρατικό πολίτευμα. 

2. Ενίσχυση τής ά μ υ ν τ ι κ ή ς ικανότη¬ 
τας τής Χώρας 

Πρωταρχική προϋπόθεση γιά τήν προστασία τής έθνικής 
αξιοπρέπειας καί ανεξαρτησίας της χώρας -Αποτελεί τό 
ηθικό τών Ενόπλων Δυνάμεων καί τών στρατιωτικών ηγη¬ 
τόρων καί στελεχών τους. Τό ήθικό τούτο στηρίζεται στο 
υψηλό επίπεδο έκπαιδεύσεως καί έτοιμότητας πού κατα¬ 
κτήθηκε, άλλά καί στήν ψυχική ενότητα πού έχει σφυρηλα- 
τηθεΐ μεταξύ όλων άνεξαίρετα τών πολιτών καί τού στρα- 
τευμένου τμήματος τοϋ λαού. Ή προϋπόθεση αυτή είναι 
σήμερα πιά άπόλυτα δεδομένη. 'Ολόκληρος ό ελληνικός 
λαός έχει τήν πεποίθηση ότι οί άξιωματικοί καί οπλίτες 
τών Ενόπλων Δυνάμεων έχουν τή βούληση καί τήν ικανό¬ 
τητα νά άγωνισθούν, όποτε καί άν χρειαζόταν, γιά νά προ¬ 
στατεύουν άποτελεσματικά τό "Εθνος άπό κάθε επιβουλή. 

Όμως, μόνο τό ύψηλό φρόνημα τών στρατευμένων δέν 
είναι άρκετό γιά νά προστατεύσει τόν. εθνικό χώρο καί νά 
διαφυλάξει τήν άξιοπρέπεια καί τήν τιμή μας. Αποτελεί 
ύποχρέωση, όλων τών Ελλήνων, νά θωρακίσουν μέ τά 
άναγκαΐα ύλικά μέσα τις "Ενοπλες Δυνάμεις γιά νά είναι 
σέ θέση νά εκπληρώσουν τήν άποστολή τους. 

Ή άναφορά τού Προγράμματος Οικονομικής καί Κοι¬ 
νωνικής Άναπτύξεως στήν προκειμένη έθνικοπολιτική 
έπιδίωξη —τής οποίας ή επίτευξη έξαρτάται αυτονόητα 
καί άπό πληθώρα έξωοικονομικών παραμέτρων—εξηγείται 
γιά τούς άκόλουθους τρεις λόγους : 

ΓΙ ρ ώτον : γιατί οί εξοπλισμοί καί ό άμυντικός έφο- , 
διασμός στοιχίζουν, σέ δραχμές καί σέ συνάλλαγμα, μεγάλα 
ποσά. 

Δεύτερον : γιατί οί σχετικές προμήθειες, ιδιαίτερα 
όσες προέρχονται άπό τό εξωτερικό, πραγματοποιούνται 
μέ πιστώσεις καί, έπομένως, θά επιβαρύνουν τό ισοζύγιο 
καί τή συνολική δημοσιονομική διαχείριση γιά άρκετά 
χρόνια. 

Τρίτον: — καί σπουδαιότερο — γιατί, στή σύγχρονη 
εποχή ή οικονομική Αντοχή καί ή τεχνολογυβό ικανότητα 
καί άποδοτικότητα αποτελούν τήν άναγκαία υποδομή της 
άμυνας. 
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ΕΦΗΜΕΡίΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


"Οσα. εκτίθενται σ’ αυτήν τήν παράγραφο δεν σημαίνουν 
ότι Οά ξεφύγουμε ποτέ άπό τήν παραδοσιακή μας φιλει¬ 
ρηνική πολιτική. Μέ όλες τίς χώρες τοϋ κόσμου—εΐτε 
διέπονται άπό ανάλογα μέ τό δικό μας εΐτε άπο διάφορο 


αμφισβητήσει 


ήν καλή πίστη τής Επιτροπής καί ορισμένα 


Σοβιετική "Ενωση, τίς Βαλκανικές καί πολλές άλλες χώρες. 
"Οπως ήταν φυσικό, φροντίσαμε οί ποικιλόμορφες αυτές 
συνεργασίες νά διαμορφωθούν πάνω οέ τέτοιες συμφωνίες 


νοήθηκε ούτε καί θά διανοηθεΐ ποτέ ή Ελλάς νά απειλήσει 
ή νά προσβάλει όποιαδήποτε χώρα καί μάλιστα τίς γειτο¬ 
νικές, συμπεριλαμβανομένης βεβαιότατα καί τής Τουρκίας. 
Άλλ’ αύτή μας ή τοποθέτηση όχι μόνο δεν μάς άπαλλάσ- 
σει άπό τήν υποχρέωση νά είμαστε έτοιμοι νά αμυνθούμε, 
αλλά αντίθετα μάς επιβάλλει, όχι μόνο ένόψει τών εθνικών 
μας συμφερόντων αλλά καί τοϋ γενικότερου συμφέροντος 
τής διατηρήσεως τής ειρήνης στην εύφλεκτη περιοχή τής 
Ανατολικής Μεσογείου, νά ενισχύσουμε τίς Ένοπλες 
Δυνάμεις μας. Έτσι έςηγεΐται γιατί ή μεγάλη ετήσια 
αΰςηση των αμυντικών δαπανών — ιιέσα στό σνετικά πύν- 


πολογισμοΰ τοϋ 1077 άπό 13,5 σέ 50 καί πλέον δισ. δρχ. 
- έχει ά π ο τ ρ ε π τ ι κ ό χαρακτήρα. Ή έλληνική ισχύς 
όχι μόνο δεν απειλεί τήν ειρήνη, άλλά αντίθετα τήν έγ- 
γυάται, ^τουλάχιστον κατά το μέτρο πού ή διατήρη¬ 
σή της εξαρτάται άπό τή βούληση τοϋ ελληνικού λαοϋ. 
Λυτή ^ μας η βούληση δεν υποκειται παρά μόνο σέ ένα. 
αυτονόητο, για κάθε ελεύθερη καί σεβόμενη τόν εαυτό της 
χωρά, περιορισμό ; στην περιπτοίση πού θά ύφιστάμεθα 
επίθεση^ ή που θά προσβάλλονταν ή εθνική μας αξιοπρέπεια 
και τιμή είμαστε αποφασισμένοι, ενωμένοι όλοι οί Έλληνες, 
νά αμυνθούμε. Καί είμαστε σέ θέση νά τό πράξουμε. 

3. Έ ν τ α ξ η στις Ε ύ ρ ω π α ϊ κ έ ς Κ ο ι ν ό τ η- 

(α) Ιό διεθνές κύρος πού κατάκτησε ή Χώρα—χάρη στην 
ομαλή καί άδιατάρακτη άποκατάσταση τής δημοκρατίας, 
άλλα και χάρη στην εντατικότατη διπλωματική δραστηριό¬ 
τητα πού αναπτύχθηκε, προ πάντων, μεταξύ Αρχηγών 
Κρατών καί Κυβερνήσεων—τής έπέτρεψε νά υποβάλει" καί, 
σε συνεχεία, νά υποστηρίξει αποφασιστικά τό αίτημα τής 
ενταςεως της στις τρεις Εύριοπαϊκές Κοινότητες. Άς 
σημειωθεί, παρενθετικά εντελώς, ότι άκόμη καί άν υπο¬ 
θέταμε ότι δεν θέλουμε νά ένταχθοϋμε στόν κοινοτικό χώρο, 
θα ήταν και πάλι οπωσδήποτε αναγκαίο, γιά νά ασφαλίσουμε 
την οικονομική μας άνοδο, νά προσαρμόσουμε τήν όλη 
διάρθρωση της χώρας προς τίς δυτικοευρωπαϊκές συνθή¬ 
κες. Εμείς όμως θέλουμε νά ένταχθοϋμε, γιατί άπλού- 
στατα μας συμφέρει καί γιατί νομίζουμε ότι ή προσχώρησή 
μας είναι και για τήν ίδια τήν Κοινότητα συμφέρουσα.' 

, . Κυβέρνηση προειδοποίησε επανειλημμένα τόν 
ς/.ληνικο /.αο, οτι τόσο ή διεξαγωγή τών διαπραγμα¬ 
τεύσεων. όσο καί η έγκαιρη προσαρμογή τής οικονομικής 
και της κοινωνικής μας δομής στις κοινοτικές συνθΰΆ- 
αποτελούν εγχειρήματα δύσκολα. Δύκολα. αλλά όπωσδάπο- 
εβικτα. ' 


24 Ιουλίου 1976. Ή Συνδιάσκεψη συνήλθε καί πάλι, σέ 
'Τπουργική στάθμη, στις 19 "Οκτωβρίου 1976 καί στις 
5 Απριλίου 1977. 

(δ) Άπό το προηγούμενο εδάφιο προκύπτει ότι ή έλλη¬ 
νική πλευρά θά εδικαιούτο νά μή έχει κανένα λόγο νά αμφι¬ 
βάλλει γιά τήν πολιτική βούληση τών κρατών - μελών, 
βούληση πού τόσο έπίσημα καί επανειλημμένα δια δηλώ¬ 
θηκε, πρώτον: σέ επίπεδο Αρχηγών Κρατών καί Κυ¬ 
βερνήσεων, καί δεύτερον: στό επίπεδο συνδιασκέ¬ 
ψεων γιά τήν ένταξη τοϋ Συμβουλίου Υπουργών τών Κοι¬ 
νοτήτων καί τοϋ Έλληνας 'Τπουργοΰ τοϋ Συντονισμού. 
Εν τουτοις, επειδή εις αφορμής τών Ίβηρικών υποψηφιο¬ 
τήτων διαφαινόταν ότι διαγράφεται ή πιθανότητα τής έμμε¬ 
σης έστω διασυνδέσεως τής έντάξεως τής Ελλάδος μέ τό 
γενικότερο θέμα τής διευρύνσεως τοϋ κοινοτικού χώρου, ό 
Πρωθυπουργός τής Ελλάδος συναντήθηκε στό Λονδίνο καί 
στό Παρίσι^ μεταξύ 9ης καί 12ης Μαίου 1977, μέ όλους 
σχεδόν τους Αρχηγούς Κρατών ή Κυβερνήσεων τών ενδια¬ 
φερόμενόν Ευρωπαϊκών Χωρών. Καί ανακοίνωσε στή Συνε¬ 
δρίαση τής Βουλής τής 20ής Μαίου 1977 τά αποτελέσματα 
των ενεργειών του. Τά αποτελέσματα αυτά θεμελιώνουν 
την πεποίθηση οτι ή ανώτατη πολιτική ηγεσία τής Δυτικής 
Ευρώπης συμμερίζεται τη βασική ελληνική θέση, σύμφωνα 
με την οποία ή δική μας ένταξη δεν μπορεί νά άντιμετω- 
πισθεΐ παρά μόνο άπομονούμενη άπό κάθε άλλη 
υποψηφιότητα. Καί τοΰτο, όχι μόνο γιατί ή αίτηση τής Ελ¬ 
λάδος προηγείται χρονικά άπο κάθε άλλη υποψηφιό¬ 
τητα, άλλα, προ πάντων, γιατί προηγείται καί λ ο γ ι κ ά. 
συντρέχουν δηλαδή στην περίπτωση τής Ελλάδος άποφα- 
σιστικοι νομικοί, οικονομικοί καί πολιτικοί λόγοι, λόγοι πού 

ουντρεχουν για καμία άλλη παρόμοια περίπτωση καί 
/.ου, επομένως, διαφοροποιούν την έλληνική αίτηση άπό 
οποιαδηποτε άλλη. 

(ε) Είναι αδιανόητο νά άγνοηθεί τό άναμφισβήτητο 
νομικο και ιστορικό γεγονός οτι ή χώρα μας 


• * ^ Χ - Τ/Γ/ Χ\.θ6νϋ*" 

τητα. Είναι και απο την άποψη τοϋ περιεχομένου της έντε- 
Λως προνομιακή. Καί τοΰτο γιατί προβλέπει," τόσο στό προ¬ 
οίμιο όσο και στο άρθρο 72, τόν προορισμό τής Ελλάδος 
να καταστεί πλήρες καί ισότιμο μέλος τής Κοινότητας καί 
μαλιστα πριν λήξει η περίοδος τής ισχύος της. 

(στ) Είναι βέβαια άδιαφιλονίκητο, ότι όποια ευρωπαϊκή 
και δημοκρατική χωρά επιθυμεί νά προσχωρήσει είναι υπο¬ 
χρεωμένη^ σύμφωνα μέ τό άρθρο 237 τής Συνθήκης τής 
Κώμης, να αποδεχθεί το «κοινοτικό κεκτημένο». Αλλά: 

/ί* 3 ^\ τ °, ν "ό Συμφωνία τής Συνδέσεως άπο- 

τελεί και αυτν< -ί?μ-/ -~ ^ 


λ οίς μέρος τοϋ κοινοτικού κεκτημένου όλες 


εφικτά» 
(γ) *Η 


τρωτή δυσκολία εκόηλώθηκ 


29 Ίανουα- 


φίννια τών Αθηνών; 
Λ ε υ τ ε = ο ν : 1 


Γ Κ να περιεΛσει, έστω καί προσωρινά, σέ Ινα 

όυσμενεστερο γι αυτή νομικό καί οικονομικό καθεστώς άπό 

εκείνο που της είν$ δοθτ Κν! .,λ ε_..χ· . ο ~ ’ , 

1 λ οου —■ ω /.. 3α α,.οο=.χθει, σαν παρηγοριά, 
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•το βτι Οά ύποχωρήσει προσωρινά γιά νά μπορέσει απότομα 
νά μεταποιήσει σέ ευνοϊκότερο καθεστώς στο μέλλον. 



ή οικονομική ισορροπία τής Συνθήκης των Αθηνών, ένα, 
γιά τούς γνωστούς λόγους, άνατραπεΐ. "Αν λοιπόν έπρό- 
κειτο να αναβληθεί γιά αόριστο χρονικό διάστημα ή ένταξη 
τής Ελλάδος, η διατήρηση τοϋ συνδεσιακοϋ καθεστώτος, 
ο.;.'·.^ς σ-.ην πρα,η διαμορφώθηκε, οχι μόνο δεν θά ώφελ,οΰσε, 
άλλα θά ζημίωνε την Ελλάδα. 

, ^ 5 α7:0 ? Κ ·ο ισοζύγιο τής Ελλάδος υπήρξε, όλα αυτά 

~'· χρόνια, έντονα παθητικό απέναντι τοϋ συνόλου τών Χωρών 



και το ισοζύγιο τών τρεχουσών μας συναλλαγών μέ την 
Κοινότητα πού άνήλθε, γιά τό ΐδιο αύτό έτος, σέ 911 έκατ. 


δολλάρια. 



8Ε. 

όποια 


μέ κάθε τρόπο την ελληνική οικονομία. II ρέπει εξάλύ 
τονισθεϊ ότι ή προσχώρησή μας, πού δέν είναι δυνατόν 


ί στηριςει 
εξάλλου νά 
ν παρά 



νιομηχα· 

χρειαοίουμε, είτε και παρεχόμενης μέ τεχνικές συμβουλές, 
χρηοη δικαιωμάτων ευρεσιτεχνίας κ.ά. 

(θ) Βεβαιότατα έχει καί ή Ελλάς αντίστοιχα σημαντι- 

ήν 



οποίαν είμαστε -περίπου ισοδύναμοι 
Γιά λόγους οημογραφικούς, άλλα 


και για να στερεω- 



ταραγωγικής δραστηριό- 


ιενυυσεων. 


Έχουμε, επομένως, νά άντι- 
προσαρμογής — π.χ. 


επαρχιακών κε· 

'Γ'ήτο'ζ και το;ν 
μετίοπ ίσο ν με κο ινο; ν ικέ 
μετεκπαιδευτικές ή οικιστικές — γιά νά Ιτιιτευχθεΐ αυτή ή 
μετατόπιση. Εξάλλου τά 15,6% τοϋ ακαθάριστου εγχώριου 
προϊόντος μας προέρχονταν, ακόμη και τό 1976, από* τή 
γεωργία. Ί ό ΐδιο έτος, οί εξαγωγές γεωργικών, αυτούσιοι 
ή απλά συσκευασμένων, προϊόντων κάλ,υπταν τό 29 % 
τοϋ συνόλου τών εξαγωγών μας. "Αν μάλιστα συμπεριλ,ά- 
βουμε καί τά βιομηχανοποιημένα γεωργικά προϊόντα, τό 
ποσοστό τοϋτο ανεβαίνει στά 36 %. Είναι λοιπόν δλ.οφάνερο. 
οτι. παρά τή συνεισφορά μας στον κοινοτικό προϋπολογισμό, 
δέν μπορεί, ύπό τις συνθήκες πού μόλις περιγράψαμε, παρά 
νά προκόψει γιά την Ελλάδα καθαρό οικονομικό ό'φελος άπό 
τό Γεωργικό, το Περιφερειακό καί το Κοινωνικό Ταμείο 
τής Κοινότητας. Δέν αποβλέπουμε, βέβαια,στό νά γίνουμε 
μόνιμοι συνταξιούχοι αύτών τών Ταμείων. Αποβλέπουμε 
αντίθετα νά χρησιμοποιήσουμε τά κεφάλ,αια πού θά είσ- 
ρεύσουν γιά νά επιταχύνουμε τήν οικονομική μας άνοδο 
και νά καταστήσουμε, όσο γίνεται ταχύτερα, ειεριττή τήν 
προσφυγή μας στις κοινοτικές αρωγές. 

(ι) 'Η ελληνική γεωργική παραγωγή άποτελ,εΐ άπό άπό- 
ψεως όγκου μικρό μόνο ποσοστό τής κοινοτικής γεωργικής 
παραγωγής. Τό συνολικό ακαθάριστο προϊόν τής ελληνικής 
γεωργίας Οά αντιπροσωπεύει τό 6 % περίπου τοϋ συνολικού 
ακαθάριστου γεωργικού προϊόντος τής Κοινότητας σνμπε- 
ρΑαμ.βανομένης και τής Ελλάδος. Εξάλλου ή ελληνική 
γεωργική παραγωγή καλύπτει, κατά τό κύριο μέρος της, 


τις ανάγκες τής εγχώριας καταναλ,ώσεως, σημαντικό δέ 
ποσοστό της αντιστοιχεί σέ προϊόντα πού δέν παράγει ή 
Κοινότητα -—· π.χ. βαμβάκι και σταφίδες — ή στά όποια 
είναι, όπως π.χ. στήν περίπτωση τών καπνών ή τών πορτο¬ 
καλιών, βαρύτατα έλλειμματική. Πρέπει νά σημειωθεί ακόμη 
«τι ύπολογίσιμο ποσοστό τής παραγωγής μας εξάγεται, εΐτε 
σύτούτιο εΐτε μεταποιημένο, σέ τρίτες χώρες. Άπό όσα 
εκθέσαμε προκύπτουν τά ακόλουθα : 

Πρώτον: 'Η γεωργική μας παραγωγή είναι αυτή 
καθαυτή αοημαντη και δέν μτιορεϊ, παρά σέ έλ.άχιστες 
περιπτώσεις, νά συναγων ίζεται τήν παραγωγή τής Κοινό¬ 
τητας. 

Δεύτερον : Είναι άνάγκη νά βρεθεί κάποια μέθοδο„ 
στηριξεως τών τιμών τών ελληνικών εκείνων προϊόντων πού 
δέν παράγει ή Κοινότητα καί γιά τά όποια φυσικά δέν ύπάρ- 
χει «κοινή» γεωργική πολίτική. 

Τρίτον: , Ακόμη καί στις ελάχιστες περιπτο'κτεις 
πού ^συναγο>νιζόμαστε, ώς ένα βαθμό, προϊόντα ορισμένων 
χωρών τής Κοινότητας, ή παρουσία μας στήν κοινοτική 
άγορά είναι συνήθως «ένοχλητική» γιά βραχύτατες περιόδους 
αιχμής. Είναι γιά τοϋτο εφικτό — μέ τή χρησιμοποίηση τής 
νεώτερης τεχνολογίας — νά μετατοπισθεϊ χρονικά ή περί¬ 
οδος τής ελληνικής προσφοράς γιά πολλά άπό τά προϊόντα 
τής κατηγορίας αυτής. Φυσικά ή οργάνωση τής χρονικής 
αυτής μετατοπισεως τής ελληνικής προσφοράς θά στοιχίσει. 
Αυτός^ είναι άλλωστε ένας άπό τούς λόγους γιά τόν όποιο 
χρειαζόμαστε τήν αρωγή τών Κοινοτικών Ταμείων. 

Ί έταρτον : Αποτελεί τέλος βασική άρχή τών κατα¬ 
στατικών Συνθηκών τής Κοινότητας ή ορθολογική κατανομή 
τών, οικονομικών δραστηριοτήτων μέσα στά πλαίσια τοΰ 
ενιαίου κοινοτικού χώρου. Θά επιμείνουμε φυσικά, κατά τις 
διαπραγματεύσεις, νά έφαρμοσθεϊ καί πρός όφελος τών 'Ελ- 
λήνων αγροτών ή θεμελιακή αυτή κοινοτική άρχή. 

_(ια) 'Η ένταξη Οά διανοίξει τεράστιες εύκαιρίες γιά τήν 
ανάπτυξη σειράς νέων οικονομικών δραστηριοτήτων πού θά 
διευκολύνουν τήν ορθολογική αναδιάρθρωση τής δομής τής 
ελληνικής οικονομίας. Χάρη στήν προσαρμοστικότητά τους, 
οί ελληνικές μεγάλ,ες καί μικρομεσαΐες επιχειρήσεις θά μπο¬ 
ρέσουν μέ μεγαλύτερη άνεση νά κινηθούν μέσα στούς πλα¬ 
τύτερους ορίζοντες τής ευρωπαϊκής άγοράς καί νά ανοίξουν 
διεξόδους, εντελώς νέες, σέ πολλούς κλάδους τής ελληνικής 
οικονομίας. 

(ιβ) Ή προσχώρησή μας θά διευκολ.όνει τήν άξιοποίηση 
της προνομιακής γεωγραφικής Οέσεως τής χώρας. Θά επι¬ 
τρέψει νά μεταβληθοϋν, σέ πρώτη φάση, ό Πειραιάς καί σέ 
δεύτερη φάση, η (Θεσσαλονίκη, ό Βόλος καί ή Πάτρα σέ 
σημαντικά ναυτιλιακά, εμπορικά, ακόμη καί οικονομικά 
κέντρα. Τό γεγονός ότι διατηρούμε άριστες σχέσεις μέ πολλές 
χώρες της Μέσης καί της Εγγύς Ανατολής καί τής Αφρι¬ 
κής,— με τις όποιες έχουμε ήδη άναπτύξει γόνιμη συνερ¬ 
γασία στον τομέα τών τεχνικών κατασκευών, καθώς καί 
των εξαγωγών πολλών, προϊόντων μας — καθιστά πρόσφορο 
τ ° .ελληνικό έδαφος γιά τήν εγκατάσταση κοινοτικών ή μι¬ 
κτών, επιχειρήσεων, διάφορων μορφών, πρός οψελ.οςτόσο 
τής ευρωπαϊκής, όσο καί τής ελληνικής οικονομίας. Παράλ¬ 
ληλα, οί καλές σχέσεις πού διατηρούμε μέ τούς Βαλκανικούς 
μας γείτονες και τις άλλες χώρες πού δέν άκολουθοΰν τό 
ίδιο με μάς κοινωνικοπολιτικό σύστημα, θά επιτρέψουν — 
καί πρός αυτήν τήν κατεύθυνση — τή δημιουργία, μέσα στά 
πλαίσια τών σχετικών κοινοτικών ρυθμίσεων, άποδοτικών 
συνεργασιών. Έτσι, ό ελληνικός χώρος θά μεταβλ,ηθεϊ σέ 
μιά ^τριπλή γέφυρα^ οικονομικής διασυνδέσεως ανάμεσα, 
π ρ ώ τ ο, ν : στην Κοινότητα, δεύτερον : στά Βαλκά¬ 
νια, τη Σοβιετική Ένωση καί τις άλλες χώρες τής Βορειο¬ 
ανατολικής Ευρώπης, καί τρίτον: στις χώρες της Μ. 
Ανατολής καί τής Αφρικής, 

('-Ύ) 1 υ γεγονός ότι αποδίδουμε ιδιαίτερη σημασία στις 
οικονομικές μας σχέσεις μέ τήν Κοινότητα δέν σημαίνει καθό¬ 
λου ότι υποτιμούμε τή σημασία πού Οά έχει ή προσχώρησή 
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μ.ας άπό τήν κοινωνική καί τήν πολιτική άποψη. Αντίθετα 
μάλιστα έχουμε τήν πεποίθηση ότι ή ένταξη επιβάλλεται, 
προ πάντων, για λόγους πολιτικούς υπό την ευρύτερη σημα¬ 
σία του όρου. 

(ιδ) 'Η συντριπτική πλειοψηφία τοϋ ελληνικού λαοϋ 
πιστεύει ότι ή σταδιακή ενοποίηση τής δημοκρατικής Ευ¬ 
ρώπης αποτελεί κυριολεκτικά ιστορική επιταγή τής τελευ¬ 
ταίας εΐκοσιπενταετίας τοϋ αιώνα. Για τούτο, θεωρούμε 
οτι έχει τό καθήκον άλλα καί το δικαίωμα να συ μ βάλει ή 
χώρα μας, κατά τό μέτρο των δυνάμεων της, σ’ αύτήν τήν 
προσπάθεια. Έχουμε άπόλυτη συνείδηση τού ότι βρισκό¬ 
μαστε άκόμη πολύ μακριά άπό τήν επίτευξη της πολιτικής 
ένοποιήσεως τοϋ κοινοτικού χώρου, αφού άκόμη καί ή οικο¬ 
νομική ενοποίηση προχωρεί μέ άργά βήματα. Όφείλ.ουμε 
όμως νά προσφέρουμε στή νέα γενεά κάποιο ιδεώδες πνευ¬ 
ματικό, πολιτιστικό, ηθικό καί κοινωνικό, πού νά μπορέσει 
ολόψυχα νά υιοθετήσει. Γιατί άν άφήναμε ιδεολογικά άνεο- 
μάτιστους τούς νέους, θά τούς εκθέταμε στον κίνδυνο νά 
γίνουν θύματα είτε των άντιδημοκρατικών άκρων, είτε ενός 
αύτοκαταστροφικοϋ ευδαιμονισμού πού χαρακτηρίζει σε 
πολλές περιπτώσεις τήν καταναλωτική κοινωνία τής εποχής 
μας καί πού μπορεί τελικά νά οδηγήσει σέ ένα άνεύθυνο 
μηδενισμό. 

(ιε) ”Αλλος βασικός πολιτικός λόγος πού μάς ωθεί προς 
τήν ένταξη είναι ότι, μέ την καλλιέργεια στενότερων σχεσεων 
μέ τήν Εύρώπη, θά έπιταχύνουμε τή σταδιακή μείωση των 
εισοδηματικών άνισοτήτων μεταςυ των διάφορων ομάδων 
τού πληθυσμού καί μεταξύ τών διάφορων επαρχιών τού 
ελληνικού Κράτους. 'Η προσχώρησή μας θά συντελέσει 
αποφασιστικά, όχι μόνο στην άναδιαρθρωση της οικονομικής, 
αλλά καί τής κοινωνικής δομής μας. Έχουμε λοιπον 
υψιστο συμφέρον, γιά χάρη τών εργαζομένων τής υπαίθρου 
καί τών πόλεων, νά επισπεύσουμε, όσο γίνεται, τήν πρα¬ 
γματοποίηση τής έντάξεως. Εξάλλου, ή ένταση τού συνα¬ 
γωνισμού, πού θά προκόψει μέ τήν ελεύθερη διακίνηση τών 
άγαθών πού παράγουν οί βιομηχανικά άναπτυγμένες χώρες 
τής Λύσεως, θά άσκήσει έξυγιαντική έπίδραση πάνω στο 
μηχανισμό τής ελληνικής άγοράς καί θά εξαφανίσει σιγά - 
σιγά τά ευκαιριακά «υπερκέρδη» χωρίς νά άποκλείσει το 
νόμιμο καί φορολογούμενο κέρδος πού άποτελεϊ, μέσα 
στά πλαίσια μιας μικτής — ελεύθερης άλλά ελεγχόμενης — 
οικονομία:, κ ί ν η τ ρ ο. 

(ιστ) Άς συναγάγουμε τά γενικά συμπεράσματα άπό 
όσα προηγήθηκαν: 

Πρώτον: Ή Ελλάς έχει συνείδηση τών προβλημάτων 
πού θά άνακύψουν κατά τή διάρκεια τών διαπραγματεύσεων, 
άλλά καί κατά το χρονικό διάστημα πού θά μεσολαβήσει 
άπό σήμερα μέχρι τοϋ τέρματος τής μεταβατικής περιόδου 
καί τό όποιο θά πρέπει νά χρησιμοποιηθεί γιά τήν πραγμά¬ 
τωση τής προσαρμογής τής οικονομίας μας προς τις ευ¬ 
ρωπαϊκές συνθήκες. "Ολα αυτά τά προβλήματα μπορεί 
άνετα μεταξύ φίλων κρατών — εφόσον ή πολιτική βούληση 
είναι καί άπό τις δύο μεριές δεδομένη — νά επιλυθούν. 
Ούτε σκεπτόμαστε νά άποκρύψουμε άπό τούς μελλοντικούς 
συνεταίρους μας τις οργανωτικές, οικονομικές ή άλλες όποιεσ- 
δήποτε άδυναμίες μας. Θά ήταν ή χειρότερη πολιτική. ' Η 
Ελλάς θά παίξει μέ άνοιχτά χαρτιά. 

Δεύτερον: Οί διαπραγματεύσεις γιά τήν ενταςη δεν 
έχουν τίποτε τό κοινό με τις όποιεσδηποτε συνηθισμένες 
εμπορικές ή άλλες διακρατικές διαπραγματεύσεις. "Οποιο 
εύρωπαϊκό καί δημοκρατικό κράτος υποβάλλει αίτηση γιά 
ένταξη, άναλαμβάνει τις υποχρεώσεις καί αποκτά τά δικαιώ¬ 
ματα πού ορίζουν οί καταστατικές Συνθήκες καί τό «κεκτη- 
μένο» τών Κοινοτήτων. Ή διαπραγμάτευση γιά τήν έντα¬ 
ξη περιορίζεται συνεπώς στον προσδιορισμό τών ρυθμίσεων 
πού θά ίσχύσουν στή μεταβατική περίοδο. 

Τρίτον: Ή προσχώρησή μας στήν Εύρώπη θά ση- 
μάνει τήν πραγματοποίηση ενός μεγάλου «ποιοτικού άλ- 
αατος» προς τήν πρόοδο. "Εχουμε λοιπόν κάθε συμφέρον 
νά επισπεύσουμε τις διαπραγματεύσεις. Τούτο όμως δέν 


σημαίνει ότι θά θυσιάσουμε τά οικονομικά ή όποιαδήποτε 
άλλα νόμιμα συμφέροντα τής χώρας γιά νά έπιταχύνουμε 
τήν υπογραφή τής Συνθήκης Έντάξεως. Πρέπει στο ση¬ 
μείο τούτο νά τονισθεΐ ότι ή ελληνική πλευρά δέν επιδιώκει 
κανενός είδους προνόμιο, έστω καί γιά τή μεταβατική 
περίοδο, πού νά μή χορηγήθηκε σέ ένα άπό τά τρία νέα 
κράτη-μέλη. Φυσικά, οί ρυθμίσεις πού θά ζητήσουν οί 
"Ελλ.ηνες διαπραγματευτές θά είναι προσαρμοσμένες προς 
τις ελληνικές συνθήκες. ’Λλλά θά είναι ταυτόχρονα σύμφωνες, 
ΜιιI£ι(ίκ ΜιιΙύη(Ιώ, μέ τήν κοινοτική πρακτική στην όποιαν 
προαναφερθήκαμε. 

Τέταρτον: Οί "Ελληνες διαπραγματευτές είναι υπο¬ 
χρεωμένοι νά άποβλέψουν, πρό πάντων, στήν εξυπηρέτηση 
τών μεσοπρόθεσμοι καί μακροπρόθεσμων συμφερόντων 
τής χώρας καί νά μή άκολουθήσουν μιά κοντόφθαλμη δια¬ 
πραγματευτική τακτική πού θά κινδύνευε νά επιμηκύνει 
υπέρμετρα τις διαπραγματεύσεις καί ενδεχομένως νά μα¬ 
ταιώσει — έξαιτίας τής παρεμβολής απρόοπτων γεγονότων— 
τήν προσχώρηση. 

4. Λ ι α τ ή ρ η σ η τής έ θ ν ι κ ή ς μας προ¬ 
σωπικότητας 

(α) 'Η διαμορφούμενη σταδιακά ενωμένη δημοκρατική 
Εύρούπη είναι, άπό τήν ίδια της τήν κατασκευή, σύνθεση 
πολ.υφωνική. Επιτρέπει, άκόμη καί στις μικρότερες μετέ- 
χουσες χώρες, χωρίς νά άπαλλοτριώσουν τήν εθνική τους 
ιδιομορφία, νά άκουσθεΐ αυτόνομη, άν καί συνηχοϋσα μέ τις 
φο>νές τών άλλων κρατών-μελ.ών, ή φωνή τους στο προσκή¬ 
νιο τής παγκόσμιας ιστορίας. Καμιά χώρα τής ΕΟΚ. ούτε 
οί τέσσερις μεταξύ τους μεγα/.ύτερες, δέν θά μπορούσε μόνη 
της, έτσι όπως είναι σήμερα διαμορφωμένη ή παγκόσμια 
πολ.ιτική συγκυρία, νά επηρεάσει τις ιστορικές εξελίξεις. 
"Ολ.ες οί χώρες τής ΕΟΚ — άκόμη καί οί μικρότερες — 
έχουν, όπως έχει καί ή Ελλάς, μιά μεγάλ.η πολιτιστική 
παράδοση. Ενωμένες έχουν τή δυνατότητα νά έμφανι- 
σθοϋν στο διεθνές προσκήνιο κατά τρόπον πού νά άντα- 
ποκρίνεται στο τεράστιο μέγεθος τής ιστορικής τους συνει¬ 
σφοράς. Είναι χαρακτηριστικό ότι στήν εναρκτήρια Συν¬ 
διάσκεψη τών διαπραγματεύσεων μέ τή Μ. Βρεταννία ο 
εκπρόσωπός της ΛιιΠιοην Β&γΓθγ δήλωνε στις 30 Ιου¬ 
νίου 1070 προς τούς συναδέλφους του Υπουργούς τών 
Έξι τότε κρατών - μελών τά εξής : «Δέν υπάρχει κανείς 
άπό μάς πού νά μπορεί νά έπιτελ,έσει μόνος του, όσα μπο¬ 
ρούμε νά έπιτελ.έσουυ,ε όλοι μαζί ενωμένοι». 

(β) Ή διατήρηση τής εθνικής μας προσωπικότητας 
προϋποθέτει τήν προστασία τού φυσικού περιβάλλοντος 
πού είναι, βέβαια, καί πηγή πλούτου, άλλά ταυτόχρονα 
πηγή αισθητικό)·/ ερεθισμάτων πού άποτελ.οΰν μέρος τής 
πολιτιστικής μας κληρονομιάς καί πού χαρακτηρίζουν τήν 
ΐδιάζουσα ποιότητα τής ελληνικής ζωής. Δέν επιτρέπεται 
επομένως νά επιδιώκεται, π.χ. γιά τουριστικούς σκοπούς 
καί βάσει οικονομικών άποκλεισττκά κριτηρίων, ή εκμετάλ¬ 
λευση τών άκτών μας σέ σημείο πού νά άλλοιώνεται βασικά 
ή ιδιότυπη μορφή τους. 'Η άποψη ότι ή οικονομική ανάπτυξη 
είναι οπωσδήποτε άσυμβίβαστη μέ τήν προστασία τοϋ φυσικού 
περιβάλλοντος, έτσι άπόλυτα διατυπούμενη, είναι σφαλερή. 
'Η άλήθεια είναι ότι ή διάσωση τών άκτών, τών δασών ή 
τών βουνών μας κοστίζει. Καί, γιά τούτο τό λόγο, δέν μπορεί 
παρά νά άποτελέσει μία άπό τις θεμελιακές επιδιώξεις ενός 
αληθινά ελληνικού Προγράμματος Οικονομικής καί Κοινω¬ 
νικής ’Λναπτύξεως. Είναι έξάλλου βέβαιο ότι πυκνοκατω- 
κημένες καί έντονα βιομηχανικά άναπτυγμένες χώρες, όπιυς 
π.χ. τό Βέλ.γιο καί ή ’Ολλανδία, κατόρθωσαν νά διατηρήσουν 
τή φυσική τους ιδιομορφία ή καί νά επανορθώσουν, εν μερει 
τουλάχιστον, προσβολές πού είχαν σημειωθεί εναντίον τους 
κατά το παρελ,θόν. Σέ όσους υπερβάλλουν, άποκρουοντας 
κάθε άναπτυξιακό σχέδιο, έν όνόματι τάχα τής προστασίας 
τού φυσικού ή τοϋ άνθρωπογενοϋς περιβάλλοντος, θά πρέπει 
νά παρατηρηθεί ότι γιά νά έχει άξια τό όποιοδήποτε περι¬ 
βάλλον, θά πρέπει νά υπάρχουν άνθρωποι «έπιβιοϋντες» 
γιά νά το «θεώνται». Καί άποτελεϊ αυτονόητο όρο τής εθνι¬ 
κής μας έπιβιώσεως ή οικονομική ανάπτυξη τής χωράς. 
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(γ) Αντίστοιχη καί ισοδύναμη προϋπόθεση της διατη- 
ρήσεως της ελληνικότητάς μας είναι ή διαφύλαξη των 
άνθρωπογενών στοιχείων της παραδόσεώς μας, των μνη¬ 
μείων και των θησαυρών, τής μεγάλης άλλα καί της λαϊκής 
τέχνης. Δεν άρκεΐ όμως ή «μουσειακή» διατήρηση των βα¬ 
σικών στοιχείων του άνθρωπογενοΰς περιβάλλοντος. Είναι 
αναγκη νά όργανουθει, από τό ’ίδιο τό Κράτος, ή διατήρηση 
όχι μονο τών ιστορικών μνημείων, άλλα καί τής ιστορικής 
μ ν ή μ η ς, όσο γίνεται μεγαλύτερου αριθμού πολιτών, 
που πρεπει να διευκολυνθούν μέ ποικίλα μέσα για νά κατα¬ 
νοήσουν τι σημαίνει ενα άρχαΐο άρχιτεκτόνημα ή μία νεο¬ 
κλασική οικοδομή. 

(δ) Μόνο τά άπολυταρχικά κυβερνώμενα κράτη φιλο- 
δοςοΰν νά υπαγορεύουν πολιτισμούς. ΟΙ δημοκρατίες είναι 
σεμνότερες. Φιλοδοξούν μόνο νά δημιουργήσουν τις προϋπο¬ 
θέσεις πού θά επιτρέψουν, σε ειδικά προικισμένα άπο τή 
φύση άτομα, άνετότερα νά συμβάλουν στήν προώθηση τής 
επιστήμης ή στήν καλλιέργεια τών τεχνών. Είναι όμως 
καθήκον τών δημοκρατιών νά εξασφαλίσουν τή συμμετοχή 
όσιον τό δυνατόν περισσότερων υπηκόων τους στήν άπό- 
λαυση τών άγαθών τού πολιτισμού. 

5. Βελτίωση π ή ς ποιότητας τής ζωής 

Αύτός ό ίδιος ό όρος τής «ποιότητας τής ζωής» υποδη¬ 
λώνει σαφέστατα ότι έξαρτάται άπό σωρεία παραμέτρων 
που δεν είναι ποσοτικές καί πού, επομένους, δεν είναι δυ¬ 
νατόν μέ καθαρά στατιστικές ή οικονομικές μεθόδους νά 
προσδιορισθούν. Είναι όμως έξίσου βέβαιο ότι είναι κα¬ 
θήκον τού όποιουδήποτε σύγχρονου προγράμματος οικονο¬ 
μικής καί κοινωνικής άναπτύςεως νά περιλάβει άνάμεσα στις 
έθνικοπολιτικές επιδιώξεις του τή δημιουργία τών πλαι- 
σίουν μέσα στά όποια θά μπορεί νά άναπτυχθεΐ μιά κοινω¬ 
νική. οικογενειακή καί προσουπική ζουή, πού νά άξίζει νά 
τή ζήσουν άνθρουποι πού δέν θέλουν νά ζήσουν μόνο «έπ’ 
άρτου». "Ετσι, π.χ. ή οικιστική πολιτική πού άποτελεΐ 
αδιαφιλονίκητα άντικείμενο τού οικονομικού καί κοινωνικού 
προγραμματισμού μπορεί νά δημιουργήσει σπίτια άνετα, 
αλλά βεβαιότατα δέν μπορεί νά εξασφαλίσει ότι μέσα σ' 
αύτά τά σπίτια θά άναπτυχθεΐ πράγματι μιά συναισθημα¬ 
τικά έντονη οικογενειακή ζωή. Προσαρμόζοντας στις άνάγ- 
κες αύτοΰ τού κειμένου — χωρίς νά παραβιάζουμε τό βαθύ¬ 
τερο νόημά της — θά κλείσουμε τό Κεφάλαιο τών έθνικο- 
πολιτικών επιδιώξεων μέ μία περίφημη φράση τού Κβν- 
ΐ)68 : Οί προγραμματιστές τής οικονομικής άναπτύςεως 
δέν είναι δημιουργοί πολιτισμών ή καί συνθηκών ζωής μέ 
άνώτερη ποιότητα. Είναι, τό πολύ, δημιουργοί τουν προϋπο- 
θέσεουν πού θά επιτρέψουν στους δημιουργούς τών πολιτι- 
σμών νά δημιουργήσουν καί στούς κοινούς άνθρώπους νά 
βελτιώσουν τις συνθήκες τής ζωής τους. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ 
ΕΠΙΤΕΥΓΜΑΤΑ ΚΑΙ ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ 

Γένι κ ά 

II άκριβής διαπίστωση τών οικονομικών καί κοινωνικών 
συνθηκών καί τάσεων πού επικρατούν στή Χούρα, ή ορθή 
διάγνωση τών διαρθρωτικών χαρακτηριστικών καί άδυ- 
ναμιών τής ελληνικής οικονομίας καί ή άντικειμενική εκτί¬ 
μηση τουν μέχρι τώρα έπιτευγμάτων άποτελούν άπαραίτητη 
προϋπόθεση γιά τόν ορθό προγραμματισμό τής οικονομικής 
άναπτύςεως. 'Η άνάλυση τών συγκυριακών συνθηκών είναι 
άναγκαία γιά νά χαραχθεΐ σωστή πολιτική γιά τή σταθερο¬ 
ποίηση τής άνοδικής ισορροπίας. ' II επισήμανση τών βα¬ 
σικών διαρθρωτικών άδυναμιων καί εμποδίων πού πρέπει 
νά ύπερνικηθοΰν είναι άποφασιστικής σημασίας γιά τόν 
προσδιορισμό τών στόχων τού Προγράμμ,ατος, τή στάθμιση 
τών δυνατοτήτων πραγματοποιήσεώς τους καί την επιλογή 
τών κατάλληλων μέτρων πολιτικής. Οί επιτεύξεις τού παρελ¬ 
θόντος επισημαίνουν δυνατότητες γιά περαιτέρου άνάπτυξη 
καί παρέχουν ενδείξεις γιά τό βαθμό άποτελεσματικότητας 
τής πολιτικής πού άκολουθήθηκε καί επομένους συμβάλ¬ 
λουν στον κατάλληλο σχεδιασμό τών μέτρουν πού είναι 
σκόπιμο νά έφαρμοσθούν στο μέλλον. 


Α. ΟΙ ΕΥΝΟ Ϊ ΚΕΣ ΣΥΝΘΗΚΕΣ ΚΑΤΑ ΓΗΝ ΕΝΑΡΞΗ 
ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

1. 'Ο δυναμισμός τής ελληνικής οικο¬ 
νομίας: Μακροχρόνιες ά ν οδικές τάσει; 
στήν π α ρ α γ ου γ ή καί τ ό κατά κεφαλήν 
εθνικό εισόδημα 

II διατήρηση σχετικά υψηλού άνοδικοϋ ρυθμού γιά με¬ 
γάλο χρονικό διάστημα είναι ενδεικτική τού δυναμισμού τής 
ελληνικής οικονομίας. Συγχρόνους, συμβάλλει στήν περαι¬ 
τέρω άνοδο, γιατί περιορίζει την άβεβαιότητα, διευκολύνει 
τον επιχειρηματικό προγραμματισμό καί δημιουργεί κλίμα 
γενικότερης έμπιστοσύνης γιά τή μελλοντική πορεία τής 
οικονομίας. 

'ΙΙ ελληνική οικονομία πέτυχε κατά τήν 2<>ετία 1953- 
1973 μέσο ετήσιο ρυθμό άνόδου 6,6 %, σέ σταθερές τιμές, 
μέ μικρές σχετικά ετήσιες άποκλίσεις καί σημαντική επι¬ 
τάχυνση στό δεύτερο ήμισυ της περιόδου. 'Ο ρυθμός αύτός 
ήταν άρκετά υψηλότερος άπ’ ό,τι στις χώρες τής Δυτικής 
Ευρώπης, μέ άποτέλεσμα τό κατά κεφαλήν εισόδημα στήν 
Ελλάδα νά αύξηθεϊ άπό 34 % περίπου τό 1953, σέ 45 % 
περίπου τό 1973, σέ σχέση μέ τό άντίστοιχο εισόδημα τών 
Εννέα χουρών τής Εύρουπαϊκής Κοινότητας. Άπό τό 1973 
μέχρι τό 1975 τό άκαθάριστο εγχώριο προϊόν τής Ελλάδος 
υπολογίζεται ότι αυςήθηκε κατά 2,5 % περίπου, ένώ κατά τό 
αντίστοιχο χρονικό διάστημα το εισόδημα τών χωρών - μελών 
τής ΕΟΚ έκτιμαται ότι σημείωσε μείωση κατά 0.5 % 
περίπου. Κατά τό 1976, σύμφωνα μέ προσωρινές εκτιμή¬ 
σεις. ό ρυθμός άνόδου τού εισοδήματος στήν Ελλάδα ήταν 
κατά δύο τουλάχιστον ποσοστιαίες μονάδες υψηλότερος 
άπο τόν άντίστοιχο τής ΕΟΚ. Αύτό σημαίνει ότι—-αν καί ή 
σοβαρή διατάραξη τουν συναλλαγματικών ισοτιμιών δέν 
επιτρέπει άκριβεΐς συγκρίσεις—ή σχέση τών κατά κεφαλήν 
εισοδημάτων βελτιώθηκε ακόμη περισσότερο. 

' Η άναπτυξιακή αύτή επίδοση μαρτυρεί δυναμισμό ό όποιος 
παρά τις δυσμενείς εξελίξεις τής περιόδου 1973-1974 
—πού σημειώθηκαν σάν άποτέλεσμα τής άνερμάτιστης 
πολιτικής τής δικτατορίας καί τής δυσμενούς διεθνούς συγ¬ 
κυρίας—πρέπει νά θεωρηθεί σάν ένα πολύ ένθαρρυντικό 
στοιχείο γιά τήν περαιτέρου άνοδο τής οικονομίας. Τό 
κατά κεφαλήν άκαθάριστο εθνικό προϊόν (άγοραΐες τιμές) 
πλησίασε τό 1976 τά 2.500 δολλ. καί δημιουργεί σημαντικά 
περιθώρια γιά τή χρηματοδότηση τής οικονομικής καί κοι¬ 
νωνικής προόδου τής χούρας. 

2. Επιτεύγματα στή διάρθρωση τής 
π α ρ α γ ου γ ή ς καί στή σύνθεση τών έ ξ α- 
γ ω γ ώ ν 

Ουσιώδη σημασία γιά τήν περαιτέρω άνοδική πορεία 
τής οικονομίας έχουν καί ορισμένες διαρθρωτικές μεταβο¬ 
λές, πού πραγματοποιήθηκαν κατά τήν τελευταία εικο¬ 
σαετία. Σέ τιμές 1970, ή συμβολή τού δευτερογενούς τομέα 
στή διαμόρφουση τού άκαθάριστου εγχώριου προϊόντος αυξή¬ 
θηκε άπο 21,8 % το 1956 σέ 31,8 % τό 1975 καί 32,8 °„ τό 
1976, μέ παράλληλη μείωση τής συμβολής τού προυτογε- 
νοΰς τομέα άπο 27.3 % σέ 16,6 % καί 15,6 % άντίστοιχα 
καί μέ μικρή αύξηση τής συμμετοχής τού τριτογενούς 
τομέα. Ειδικότερα, ή συμμετοχή τής μεταποιήσεως αυξή¬ 
θηκε κατά τήν εικοσαετία 1956-1976 άπό 13,0 % σε 

2Κ8%· 

Οί μεταβολές κύτές στή διάρθρωση τής παραγωγής 
άποτελούν χαρακτηριστικό σύνδρομο άλλά καί άπαραίτητη 
προϋπόθεση τής άναπτύςεως. 'Ο μεταποιητικός τομέας, 
άν καί παρουσιάζει άκόμη σοβαρές άδυναμίες άπό πολλές 
άπόψεις, οπούς θά άναπτυχθεΐ πιο κάτου. πέτυχε σημαντι¬ 
κές προόδους, έτσι ώστε νά μπορεί νά άποτελέσει ήδη τή 
βάση γιά τή συνέχιση τής ταχείας άνόδου. Σαφή ένδειςη 
τών επιτεύξεων στό βιομηχανικό τομέα άποτελεΐ ή ενί¬ 
σχυση τής διεθνούς άνταγουνιστικότητας μερικών τουλά¬ 
χιστον κλάδων τής μεταποιήσεως, όπως φαίνεται απο τήν 
ταχύτατη αύξηση τουν εξαγωγών βιομηχανικών προϊόντων. 
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3. Ελαστική προσφορά έργασίας 

Ένώ τά μεγάλα πλεονάσματα έργατικοϋ δυναμικού έχουν 
περιορισθεΐ σέ έκταση πού νά μή δημιουργοΰνται σοβαρά 
κοινωνικά προβλήματα, τά περιθώρια προσφοράς έργασίας 
είναι στο σύνολό τους επαρκή γιά τήν ικανοποίηση της αύξη- 
μένης ζητήσεως πού συνεπάγεται ή προβλεπόμενη οικονομική 
άνάπτυξη κατά τά επόμενα χρόνια. 

Σύμφωνα με τις υφιστάμενες ενδείξεις, ή αύξηση τοϋ 
εργατικού δυναμικού των ηλικιών 15-64 ετών κατά τήν 
περίοδο τού Προγράμματος υπολογίζεται ότι θά άνέλθει 
σέ 0,7 % έτησίως. Ό ρυθμός αύτος είναι πιθανόν νά αυξη¬ 
θεί, άν συνεχισθεΐ ή τάση γιά καθαρή παλιννόστηση πού 
σημειώθηκε τά τελευταία χρόνια. Πρόσθετη πηγή προ¬ 
σφοράς έργασίας αποτελεί τό άπόθεμα τών άνέργων καί 
κυρίως τών ύποαπασχολουμένων στούς μή γεωργικούς 
τομείς της οικονομίας πού δημιουργήθηκε έξαιτίας της 
πρόσφατης οικονομικής χαλαρώσεως. 

Τό αγροτικό έργατικό δυναμικό δεν μπορεί νά θεωρηθεί 
στήν περίοδο αυτή ασφαλής, αλλά ούτε ίσως καί έπιθυμητή 
πηγή γιά νά ικανοποιηθεί σέ μεγάλη έκταση ή ζήτηση 
έργασίας από τούς λοιπούς τομείς οικονομικής δραστηριό¬ 
τητας, έξαιτίας κυρίως τής δυσμενούς συνθέσεώς του κατά 
ήλικία καί φύλο. 'Ο άριθμός τών άγροτών τών νέων σχετικά 
ήλικιών, οί όποιοι αποτελούν τήν κύρια πηγή τής έσωτερι- 
κής μεταναστεύσεως, έχει περιορισθεΐ σέ έκταση πού δεν 
έπιτρέπει, λόγω καί τών ιδιομορφιών τής ελληνικής γεωρ¬ 
γίας, τήν περαιτέρω σημαντική μείωσή του μέσα στήν 
περίοδο τοϋ Προγράμματος, χωρίς σοβαρές επιπτώσεις 
στήν άνάπτυξη τοϋ γεωργικού τομέα. Γι’ αυτό, παρά τό 
γεγονός ότι τό ποσοστό τού έργατικοϋ δυναμικού πού απα¬ 
σχολείται στή γεωργία είναι άκόμη σχετικά ύψηλό, ή 
μείωσή του κατά τά αμέσως έπόμενα χρόνια θά προέλθει 
κυρίως άπό τήν έξοδο τών υπερηλίκων άπό τον παραγωγικό 
πληθυσμό καί λιγότερο άπό τή μετακίνηση πρός τούς μή 
γεωργικούς τομείς. 

Άπό μακραχρόνια σκοπιά, σημαντική πηγή αύξήσεως 
τής προσφοράς έργασίας θεωρείται ή αύξηση τών ποσο¬ 
στών συμμετοχής τού πληθυσμού στο έργατικό δυναμικό. 
Ενδεικτικά άναφέρεται ότι ό συντελεστής συμμετοχής τών 
θηλέων στο έργατικό δυναμικό άνερχόταν τό 1971 σέ 20% 
περίπου στήν 'Ελλάδα, ένώ ξεπερνοϋσε τό 30 % σέ πολλές 
άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Γιά τις ήλικίες 15-25 έτών ή 
διαφορά ήταν άκόμη μεγαλύτερη. 'Η ίδια περίπου υστέρηση 
παρατηρεΐται καί στούς άρρενες τών ήλικιών αυτών. Πρό¬ 
σθετη πηγή μπορεί βέβαια νά άποτελέσει καί τό άπόθεμα 
τών Ελλήνων πού έργάζονται στο έξωτερικό. 

4. Οί φυσικές ικανότητες καί ή γενική 
έκπαιδευτική στάθμη τού έργατικοϋ 
δυναμικού 

Σάν άποτέλεσμα τής ιστορικής έξελίξεως καί τών κοι¬ 
νωνικοοικονομικών συνθηκών πού έπικρατοΰν, τό ελληνικό 
έργατικό δυναμικό χαρακτηρίζεται άπό άντίληψη, ένερ- 
γητικότητα καί προσαρμοστικότητα υψηλής σχετικά στά¬ 
θμης. Αυτό άποδεικνύεται τόσο άπό τις έπιδόσεις του σέ 
τομείς τής ελληνικής οικονομίας πού άναπτύσσονταΐ ταχέως, 
δσο καί άπό τήν άπόδοσή του κάτω άπό σύγχρονες τεχνο¬ 
λογικές συνθήκες στή Δ. Ευρώπη ή στο διεθνή ναυτιλιακό 
στίβο. 

Παρά τις άδυναμίες τού έκπαιδευτικοϋ συστήματος πού 
ΐσχυε μέχρϊ προ ολίγου, ιδίως στά άνώτερα κλιμάκια, τό 
ελληνικό έργατικό δυναμικό έχει ήδη σήμερα γενική έκπαι- 
δευτική στάθμη έπαρκή γιά νά τοϋ έπιτρέψει τήν ευχερή 
ένταξή του στά σύγχρονα παραγωγικά κυκλώματα κατά 
τρόπον άποδοτικό. Κατά τήν άπογραφή τοϋ 1971 τά 70% 
τοϋ έργατικοϋ δυναμικού ήταν τουλάχιστον άπόφοιτοι τού 
δημοτικού, ένώ τά 16% είχαν τουλάχιστον άπολυτήριο 
μέσης έκπαιδεύσεως. 

Στούς μή άγροτικούς τομείς τής οικονομίας τά άντί- 
στοιχα ποσοστά, βάσει τής Άπογραφής τού 1971, άνέρχονταν 
σέ 78,0 % καί 26,0 % περίπου. Πρέπει νά σημειωθεί ότι τά 


ποσοστά αυτά είναι σημαντικά υψηλότερα στις νεώτερες ήλι¬ 
κίες καί δτι ό άναλ.φαβητισμός έχει πιά περιορισθεΐ κυρίως 
στήν κατηγορία τών άτόμων μεγάλης ήλικίας καί ιδίως στο 
θήλυ τμήμα τού πληθυσμού. Εξάλλου, άπό τά πολύ υψηλά 
ποσοστά συμμετοχής τών μαθητών καί σπουδαστών στά άντί- 
στοιχα κλιμάκια ήλικιών προκύπτει δτι ή γενική εκπαιδευτική 
στάθμη άνέρχεται μέ γοργό ρυθμό. 

5. 'Υ ψ η λ ή ροπή πρός άποταμίευση καί 
έπένδυση 

'Η ταχεία άνοδος τοϋ εισοδήματος ένίσχυσε τόσο τήν 
άποταμιευτική ροπή δσο καί τήν επενδυτική τάση. Τό ποσο¬ 
στό τού έθνικοϋ εισοδήματος πού άποταμιεύεται αυξήθηκε 
άπό 10,7 % τό 1953 σέ 28,6% τό 1973. Εξάλλου, οί επεν¬ 
δύσεις πάγιου κεφαλαίου ώς ποσοστό τής ακαθάριστης δαπά¬ 
νης τής οικονομίας άνήλθαν άπό 11,6 % τό 1953, σέ 25,2 % 
τό 1973. Σύμφωνα μέ τά διεθνή πρότυπα άναπτύξεως οί σχέ¬ 
σεις αύτές θεωρούνται πολύ ευνοϊκές. Θά πρέπει πάντως νά 
σημειωθεί δτι ό πρόσφατος στασιμοπληθωρισμός οδήγησε σέ 
άπότομη καί ουσιώδη πτώση τών ποσοστών αυτών. Είναι εύ¬ 
λογο έν τούτοις νά άναμένεται δτι μόλις ή οικονομία έπι- 
τύχει ταχύτερους ρυθμούς άναπτύξεως καί μέ τή βαθμιαία 
συγκράτηση τού πληθωρισμού, ή ροπή πρός άποταμίευση 
καί έπένδυση θά έπανέλθει βαθμιαία σέ επίπεδα πού αντι¬ 
στοιχούν στή μακροχρόνια τάση. 

6. Οί’έγχώριες πρώτες ύλες καί οί δια¬ 
θέσιμοι ένεργειακοί πόροι 

'Η άπότομη καί μεγάλη αύξηση τών τιμών τών καυσίμων 
καί τών πρώτων υλών προσδίδει ιδιαίτερη σημασία στήν 
έρευνα καί στήν έκμετάλλευση τών εγχώριων ένεργειακών 
καί μεταλλευτικών πηγών. Ειδικά, ή σημαντική αύξηση 
τής τιμής τού πετρελαίου, παρά τά σοβαρά βραχυχρόνια 
προβλήματα πού δημιούργησε, τοποθετεί τήν Ελλάδα σέ 
συγκριτικά πλεονεκτική θέση. Τά λιγνιτικά άποθέματα, 
τά όποια σύμφωνα μέ τά υφιστάμενα στοιχεία καί τις υπαρ- 
χουσες ενδείξεις είναι πολύ σημαντικά, έγιναν άνταγωνι- 
στική πηγή ένέργειας, ένώ άπό τά μέχρι σήμερα δεδομένα 
διαγράφονται ευνοϊκές προοπτικές γιά έγχούρια παραγωγή 
πετρελαίου. Έκτος άπό τις ένεργειακές πηγές, ή έντατική 
έρευνα τού ελληνικού υπεδάφους αναμένεται δτι θά διευρύνει 
σημαντικά τό φάσμα τών διαθέσιμων έγχώριων πρώτων 
υλών γιά τήν άνάπτυξη τής ελληνικής βιομηχανίας καί θά 
ένισχύσει παράλληλα τό έξαγωγικό δυναμικό τής ελληνικής 
οικονομίας. ' 

7. Τό εύνοϊκό φυσικό καί πολιτιστικό 
περιβάλλον 

Τό εκτεταμένο μήκος τών ακτών, ή μεγάλη ηλιοφάνεια, 
τό ήπιο κλίμα, ή γεωγραφική θέση τής χώρας, ό νησιώτικος 
χαρακτήρας σημαντικού τμήματός της, οί αρχαιολογικοί 
• καί ιστορικοί θησαυροί καί οί φυσικές καλλονές άποτελοΰν · 
έξαιρετικά σημαντικούς φυσικούς πόρους. Οι ευνοϊκές 
κλιματολογικές συνθήκες διευκολύνουν τη διεύρυνση τής 
άγροτικής παραγωγής σέ πρώιμες ή δψιμες ^ καλλιέργειες 
καί καθιστούν δυνατή τήν κατάλληλη χρονική, κλιμάκωση 
τών έξαγωγών γεωργικών προϊόντων σέ περιόδους που η 
προσφορά στις ευρωπαϊκές άγορές είναι άνεπαρκής., Εςχλ- 
λου, οί συνθήκες αύτέζ συνθέτουν ισχυρό πλέγμα ευνοϊκών 
παραγόντων γιά τήν προσέλκυση επισκεπτών καί τήν άνά¬ 
πτυξη τής τουριστικής κινησεως. Επειδή το μεγαλύτερο 
μέρος τών πόρων αύτών δέν αςιοποιεΐται σήμερα, οι δυνα¬ 
τότητες ουσιώδους έπεκτάσεως τού τουριστικού τομέα είναι 
πολύ μεγάλες. 

Πρέπει δμως νά τονισθεΐ δτι οι ποροι αυτοί δεν αποτελούν 
μόνο παραγωγική πηγή, άλλ.ά καθαυτό στοιχείο ,ευημερίας 
καί φυσική καί πολιτιστική κληρονομιά τού τοπου, που 
πρέπει νά διαφυλαχθεΐ. Επομένως η αςιοποιηση τους δεν 
πρέπει νά βασίζεται μόνο σέ καθαρα επιχειρηματικά κρι¬ 
τήρια άλλά πρέπει νά σχεδιααθε έτσι, ώστε, να περιορ σθοϋν 
στο ελάχιστο οί δυσμενείς επιπτώσεις πάνω στο φυσικό 
καί τό πολιτιστικό περιβάλλον τής χώρας. 
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ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


Β. ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ 

1. Ή συγκυριακή θέση τής οικονομίας 

"Αν και τό εθνικό προϊόν· αυξήθηκε σημαντικά τό.1975 

καί τό 1976 καί οί προοπτικές εμφανίζονται σήμερα ευνοϊ¬ 
κότερες απ’ δ, τι στο πρόσφατο παρελθόν, δεν μπορεί νά 
λεχθεί μέ βεβα ότητα δτι ή οικονομία έχει εΐσέλθει ορι¬ 
στικά σέ φάση αυτοδύναμης άναπτύξεως. Τό ύψος των πεν- 
δύσεων πάγ ου κεφαλαίου στη διετία αυτή ήταν σχετικά 
χαμηλό (19,4 % τη ■ άκαθάριστης δαπάνης τής οικονομίας), 
ή ροπή προς άποταμίευση (16.5%) χαμηλότερη άπό τό 
1974 καί ό ρυθμός ανόδου των τιμών εμφανίζει μικρή μόνο 
επιβράδυνση. Πρέπει όμως νά έπισημανθεΐ δτι ανάλογα 
φαινόμενα σημειώθηκαν και στις περισσότερες ύρωπαϊκές 
χώρες τοϋ ΟΟΣ Α καί, τής Κοινότητας. 

'Η πλήρης άξιοποίηση τών άναπτυξιακών δυνατοτήτων 
τής ελληνικής οικονομίας προϋποθέτει υψηλότερο ρυθμό 
αόξήσεως τής παραγωγής καί τής ζητήσεως υπό συνθήκες 
σχετικής νομισματικής σταθερότητας, ένίσχυση τοϋ άνα- 
πτυξιακοϋ ψυχολογικού κλίματος καί ήπάνοδο τής ροπής 
προς άποταμίευση καί έπένδυση σέ επίπεδα πού άντιστοιχοΰν 
στή μακροχρόνια τάση. Επειδή υπάρχουν διάφορες ενδεί¬ 
ξεις δτι μέρος τής παραγωγικής δυναμικότητας άργεϊ, 
οί προϋποθέσεις αυτές θά μπορούσαν καταρχήν εύκολα νά 
πραγματοποιηθούν μέ επεκτατικές μεταβολές στήν ενεργό 
ζήτηση. Τοϋτο δμως δέν είναι τόσο άπλό δσο φαίνεται έκ 
πρώτης δψεως. Πρώτα - πρώτα λόγοι τής οικονομικής 
ανόδου τών τελευταίων δύο ετών έχουν περιορισθεϊ τά περι- 
θώρια τής άργούσας παραγωγικής δυναμικότητας. Εξάλλου, 
ό βαθμός χρησιμοποιήσεως τοϋ παραγωγικού δυναμικού 
ποικίλλει άπό κλ.άδο σέ κλάδο, ορισμένοι άπό τούς όποιους 
προσεγγίζουν τό έπίπεδο. της πλήρους άπασχολήσεως. Στις 
περιπτοόσεις αυτές, είναι φανερό οτι έπέκταση τής ζητή¬ 
σεως θά κατάληγε σέ σημαντικές πληθωριστικές πιέσεις. Δέν 
θά πρέπει νά παοαβλέπεται επίσης δτι πιθανώς μέρος τοϋ 
άργοΰντος παραγωγικοΰ δυναμ.ικοΰ δέν είναι πιά άξιοποιή- 
σιμο είτε έπειδή έ'χει ήδη ύποστεϊ φυσική φθορά λόγω άχρη- 
σίας, είτε επειδή έχει οικονομικά άπαξιωθεΐ λόγω τή: ου¬ 
σιώδους μεταβολής τών σχετικών τιμών τών παραγωγικών 
συντελεστών, τής τεχνολογίας καί τής συνθέσεως τής ζητή¬ 
σεως. Τέλος, ή πτωτική άνελαστικότητα τών άνατιμητικών 
έξελίξεων καί ή εύπάθεια τοϋ ισοζυγίου πληρωμών επι¬ 
βάλλουν ιδιαίτερη προσοχή καί σύνεση στή χάραξη τής έπε- 
κτατικής πολιτικής γιά τή διατήρηση τής οικονομίας σέ 
ομαλή άνοδική πορεία. 

2. Ο ί δ η μ ο γ ρ α φ ι κ ές σ υ ν 0 ή κ ε ς 

Ή δημογραφική κατάσταση τής χώρας εμφανίζει σο¬ 
βαρά προβλήματα άπό τήν άποψη τής φυσικής αύξήσεως 
τοϋ πληθυσμού καί τής συνθέσεώς του κατά ηλικία. 'Η 
κάμψη τής γεννητικότητας συνεχίσθηκε καί μάλιστα έντά- 
θηκε κατά τήν τελευταία δεκαετία. 'Ο άριθμός τών γεννή¬ 
σεων επί χιλίων κατοικούν άπό 19,4 τό 1955 μειώθηκε σέ. 
17,7 τό 1965 καί σέ 15,7 τό 1975. Έτσι ή φυσική αύξηση 
τοϋ πληθυσμού περιορίσθηκε άπό 1,25% τό 1955 σέ 0,98%' 
το 1965 καί σέ 0,68 % τό 1975. ’Άν καί ή άντίστοιχη αύξηση 
σέ πολλές άλλες άναπτυγμένες ευρωπαϊκές χώρες είναι χα¬ 
μηλότερη, μερικές δέ άπό αυτές θέτουν σάν απώτερη επι¬ 
δίωξη τήν πληθυσμιακή στασιμότητα, στήν Ελλάδα, λόγω 
τών ίδιαζουσών διεθνών συνθηκών, ή πτώση τής γεννητι¬ 
κότητας, άν συνεχισθεΐ, μπορεί νά καταστεί κρίσιμο πρό¬ 
βλημα. 

Γιά τούς λόγους αυτούς καί κυρίως έξαιτίας τής εσωτε¬ 
ρικής καί εξωτερικής μεταναστεύσεο>ς, ή κατά ηλικία πλη- 
Ουσμιακή πυραμίδα έ'χει καταστεί δυσμενής ιδιαίτερα στις 
αγροτικές περιφέρειες. Ενδεικτικά άναφ-ίρεται οτι τό 
ποσοστό τών άτόμων ήλικίας 55 ετών καί άνω επί τοϋ συ¬ 
νολικού πληθυσμού άπό 17,0% τό 1961 αυξήθηκε σέ 21,4% 
τό 1971. Στις άγροτικές περιοχές ή αύξηση ήταν ακόμη με¬ 
γαλύτερη (άτ.ύ 17,8% τό 1981 σέ ' 2 .>, >"„ τό Ιά« ί).. 
Τόσο ή χαμηλή φυσική αύξηση τού πληθυσμού, δσο καί η 
τάση χειροτερεύσεων τής κατά ηλικία συνθέσεως τού .πλη¬ 


θυσμού έχουν σοβαρές επιπτώσεις όχι μόνο στήν προσφορ.ί 
καί τήν κινητικότητα τού έργατικοΰ δυναμικού, άλλα καί 
στή μελλοντική σύνθεση τής ζητήσεως αγαθών καί υπη¬ 
ρεσιών καί στήν κοινωνική επιβάρυνση πού συνεπάγεται 
ή διόγκωση τών κλιμακίων τών μή παραγωγικών ηλικιών. 

3. ' Η σύνθεση προσφοράς καί ζ η τ ή σ ε ω ς 
εργατικού δυναμικού 

Ένώ τά περιθώρια αύξήσεως τής προσφοράς εργασίας 
κατά τήν περίοδο τοϋ Προγράμματος μπορούν άνετα νά κα- 
λύψουν τήν άναμενόμενη αύξηση τής ζητήσεως, σέ ορι¬ 
σμένες περιοχές τής χώρας ή σέ ορισμένες ειδικότητες 
εμφανίζονται στενότητες ή πλεονάσματα. Γενικά, σέ μιά 
οικονομία πού άναπτύσσεται μέ γοργό ρυθμό, ό ρόλος καί 
ή σημασία τών διάφορων επαγγελμάτων μεταβάλλεται μέ 
άνάλογο ρυθμό, ένώ ή προσαρμογή τών προτιμήσεων 
καί τής δομής τών αμοιβών συνήθως υστερεί Έτσι, ένώ 
παρατηρεΐται ύπερπροσφορά στά παραδοσιακά έπαγγέλμα- 
τα, σέ νεοδημιουργούμενες ειδικότητες εκδηλώνονται στε¬ 
νότητες. ... 

'Η δυσαρμονία αυτή στη σύνθεση καί στήν κατά χώρο 
κατανομή τής προ-φοράς καί τής ζητήσεως εργασίας δέν 
είναι άσχετη μέ ορισμένες προκαταλήψεις τοϋ κοινού ώς 
προς τό κοινωνικό γόητρο τών διάφορων επαγγελμάτων, 
κυρίως όμως οφείλεται στήν ανελαστική δομή τών αμοιβών, 
στις άτέλειες τής αγοράς εργασίας, στήν έλλειψη έγκαιρου 
έπαγγελματικοϋ προσανατολισμού καί τέλος στις αδυ¬ 
ναμίες τού εκπαιδευτικού συστήματος πού ΐσχυε μέχρι πρύ 
ολίγου. 'Η άγορά εργασίας, πού θά μπορούσε νά συμβάλ.ει 
σημαντικά στις άναγκαϊες προσαρμογές, είναι ακόμη σχε¬ 
τικά άνοργάνωτη, ένώ το φορολογικό σύστημα καί το κα¬ 
θεστώς τών κοινωνικών ασφαλίσεων παρεμβάλλουν σοβαρά 
έμπόδια στήν κινητικότητα τής εργασίας. 

'Η δυσαρμονία αύτή δυσχεραίνει τήν πραγματοποίηση 
διαρθρωτικών μεταβολών στήν παραγωγή, διογκώνει %, 
κόστος καί μειώνει τήν ανταγωνιστικότητα, ενώ παράλληλα 
δημιουργεί σοβαρά κοινωνικά προβλήματα στις περιπτώ¬ 
σεις υπερκορεσμού επαγγελμάτων. Πρέπει πάντιος νά 
παρατηρηθεί ότι ή μέχρι τώρα έμπειρία δείχνει πώς ή 
προσφορά εργασίας, άκόμη καί σέ νέες ειδικότητες, άντα- 
ποκρίθηκε μέ κάποια έ'στω χρονική υστέρηση στή ζήτησή 
παρά τις έλλείψεις τοϋ εκπαιδευτικού συστήματος καί το/ 
ανεπαρκή επαγγελματικό προσανατολισμό. Εξάλλου, 
μεταρρυθμίσεις τοϋ συστήματος τής τεχνικής καί επαγ¬ 
γελματικής έκπαιδεύσεως, πού θά τεθούν σέ εφαρμογή κα τά 
τή διάρκεια τοϋ Προγράμματος, άντιμετωπίζουν το πρ,ό- 
βλ,ημα στή βάση του. 11 αράλληλα, έχουν τεθεί σέ κίνηση 
σημαντικές εκπαιδευτικές δραστηριότητες καί διαδικασίες 
πού αναμένεται νά έχουν άμεσα άποτελέσματα. στή βελ.τίωση 
τής συνθέσεως τού εργατικού δυναμικού, τό δέ Πρόγραμμ < 
προβλέπει τή λήψη σειράς μέτρων γιά τήν άποτελ.εσματι- 
κότερη οργάνωση καί λειτουργία τής άγοράς εργασίας. 

4. Γ Γ ά διαρθρωτικά προβλήματα τον 
ά γ ρ ο τικ ο ϋ τομέα 

Παρά, τήν αβεβαιότητα ως πρός τήν ακρίβεια τών σχετι¬ 
κών στοιχείων, ή παραγωγικότητα τής εργασίας στό > 
αγροτικό τομέα κατά τό 1971 φαίνεται ότι ήταν κατώτερη 
άπό τό ήμισυ τοϋ μέσου όρου γιά τό σύνολο τής οικονομίας 
καί έφτανε τό ένα τρίτο μόνο τής παραγωγικότητας στούς 
λ.οιπούς, έκτος άπό τή γεωργία, τομείς. Αύτό είναι άπο- 
τέλεσμα πλέγματος παραγόντων, ανάμεσα στούς όποιους 
σημαντικότεροι θεωρούνται τό μεγάλο μέγεθος τοϋ άγρ· - 
τικοϋ πλτηθυσμοΰ, συνέπεια τού οποίου είναι ό μικρός κλή¬ 
ρος, ή δυσμενής σύνθεση τού άγροτικοΰ εργατικού δυναμι¬ 
κού κατά ήλ.ικία καί φύλο, ό κατακερματισμός τής ιδιο¬ 
κτησίας, ή ανεπαρκής συνεταιριστική οργάνωση, τό χαμηλά 
ποσοστό, καί ή βραδεία έπέκταση τών άρδευόμενων εδα¬ 
φών καί ή σχετικά δυσμενής σύνθεση τοϋ γεωργία ·υ 
προϊόντος. Σημαντικά προβλήματα λημ-.ουργεΐ επίσης 
σοβαρή άνεπάρκειά τού συστήματος εμπορίας τών γεωργι¬ 
κών προϊόντων. 
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ίίαρά τούς, δυσμενείς αυτούς παράγοντες, ή ανταπόκριση 
'■ ίί αγρο-ικης παραγωγής στις μεταβολές . .της ζητήσεως 
:.αι των τιμών έχει εμφανίσει σημαντική βελτίωση τα 
τελευταία χρόνια, μέσα στά όρια πού επιτρέπουν οί τεχνι¬ 
κές συνθήκες της παραγωγής. Παράλληλα, αξιόλογη πρόο- 
' όζ πραγματοποιείται στη συλλογική οργάνωση της παρα- 
γο.'γής καί τής συνεταιριστικής κινήσεως άλλα καί στο 
Γυστημα εμπορίας, μέ τήν προτεινόμενη δημιουργία των 
τοπικών αγορών αγροτικών προϊόντων. 


5. Η δ ο μ ή καί ή ο ρ γ ά ν ον σ η 
Γ ογ ε ν ο ϋ ς τομέα 


' ο ϋ δεύτε- 


Παρα τη σημαντική πρόοδο πού έπιτελέσΟηκε, ό δευτε- 
ί γγενής τομέας^ εμφανίζει άκόμη σοβαρά διαρθρωτικά προ- 
| ληματα, των οποίων η επίλυση είναι απαραίτητη προϋπό- 
(εση για τή μακροχρόνια άνάπτυξή του. Άπό τά προβλή¬ 
ματα αυτα σημαντικότερα είναι τό μικρό μέγεθος των μονά- 
οων, η άνεπαρκης έξειδίκευση, ή περιορισμένη κάθετη 
οργάνωση τής παραγωγής, οΐ ατελείς συνθήκες άνταγωνί- 
( 3 °^ και 0 στενός σχετικά επιχειρηματικός ορίζοντας. 

"Αν καί στά τελευταία χρόνια-ό αριθμός τών σχετικά 
μεγάλων μονάδων-αύξηθηκε, ό χαρακτήρας ένός σημαντι¬ 
κού μέρους τής μεταποιητικής δραστηριότητας παραμένει 
ακόμη βιοτεχνικός. Το 40 % τών άπασχολουμένων' στή 
μεταποίηση τό 1973 εργάζονταν σέ μονάδες μέ δέκα ή 
λιγότερα άτομα: Παρόλο -πού σέ ορισμένες περιπτώσεις 
τό μικρό'μέγεθος είναι ευνοϊκό στοιχείο, γιατί εξασφαλίζει 
ταχύτητα προσαρμογής; καί ευελιξία, καταλήγει πολλές 
φορές σέ αυξημένο · -«ραγωγής, λόγω έλλείψεώς 

οικονομιών κλιμακός και ά$Λαμίο-ς χρησιμοποιήσεις σύγ¬ 
χρονης τεχνολογίας. Αότο -ισχύει ιδιαίτερα γιά τόν ελληνικό 
μ8-«0Γ6ιητι*ό τομέα, όπου σέ όρισμένες περιπτώσεις τό 
μϊκρό μέγεθος των μονάδων δέν άντανακλα ανάλογη έξει- 
οικευση άλλα , αντίθετα συνοδεύεται άπό ποικιλία παρα- 
γομενων προ ιόντων τών όποιων ή μεταποίηση άναφέρεται 
κατα_ κανόνα στα τελικά στάδια παραγωγής, Εξάλλου, 

-,- έλλειφη κάθετης όργανώσεώς τής Ιλληνική-ς μεταποιη¬ 
τικής παρ&^ μικρού μεγέθους πολλά- 

τ Λασιαζίι τα-ενδιαμεσα στάδιαάνταλλαγής καί διογκώνει 
το τελικό --κοστος. “ . < 

Μέ ελάχιστες άλλα σημαντικές εξαιρέσεις, ή -τεχνολογική 
ερευνά στό βιομηχανικό τομέα εΐναΤ ύπο^πώδς. Κατά 
^νόνα ή ερευνητική δραστηριότητα, στή μικρή "σχετικά 
κ.αση ,.ού πραγματοποιείται, περιορίζεται σέ προσαραογά 
■ή, τεχνολογίας πού εισάγεται άπδ'τό εξωτερικό. Τ ' 

- Λ . ν κ ?“ ύ μ ε Υ«λος άριθμός τών μικρών μονάδων φαίνετα 1 
'Ι ε ϊ'' αε \ τον ανταγωνισμό καί νά μή παρέχει έδαφος γιά 
,η διαμόρφωση μονοπωλιακών ή όλιγοπωλιακών κατα- 
τούτοις στήν πράξη ό Ανταγωνισμός είναι 

τυγκρ^ικΤ'ύΑ V ?1 °Π κέρ *° υς ° έ πολλέ ? περιπτώσεις 
άφο3ΓσΧ καΐ ί ί αντω -,° δασμολογικός 

- Ρ " ,, 1 επαγωγικός -προσανατολισμός πολλών 
, .ιχειρησεων έχουν συμβάλει στήν άνάπτυξή άνταγωνιστο- 

-λιτΤ^Χεμπορικής 
-άν ΙντάΡν, ~ ? ς αυτέ 5 αναμένεται νά ένισχυθοϋν μετά 

■όν ένταξη της χο',ρας στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες. 

ί ον~«ς ν ΐΓέλ^;ΐ ΞΡ^^^λισμός καί γενικότερα ό όρί- 
υον.ας της ελληνικής επίνειο·™, ,ν-.τ,-α, _ - , 


6. Οΐ συνθήκες στό ισοζύγιο πληρο^- 
μ ώ ν . 

Άν καί ή αύξηση τών έξαγωγών συνεχίσθηκε μέ ταχύ 
ρυθμό καί κατά τά δύο τελευταία χρόνια παρά τή διεθνή 
οικονομική ύφεση, τό εμπορικό ισοζύγιο εξακολουθεί νά 
χαρακτηρίζεται άπό σοβαρή Ιλλειμματικότητα. Τά έσοδα 
άπό τις εξαγωγές άγαθών καλύπτουν τά 40.% περίπου τών 
πληρωμών γιά εισαγωγές. Αύτό συνδέεται μέ τό γεγονός 
ότι τό έξαγώγιμο τμήμα τού ακαθάριστου έγχώριου προϊ¬ 
όντος είναι, σέ σχέση μέ τό επίπεδο οικονομικής άναπτύ- 
ξεως τής χώρας, συγκριτικά χαμηλό. Πρόσθετοι παρά¬ 
γοντες πού συντελούν στήν Ιλλειμματικότητα τού εμπορι¬ 
κού ισοζυγίου είναι ή αύξηση τής δαπάνης γιά εισαγωγές 
άργοϋ πετρελαίου καί οί έκτακτες δαπάνες γιά τήν ενίσχυση 
τής άμυντικής ικανότητας της χώρας. 

Πρέπει έν τούτοις νά σημειωθεί ότι στό στάδιο άναπτύ- 
ξεως^ που βρίσκεται ή χώρα, ή Ιλλειμματικότητα τού εμπο¬ 
ρικού ισοζυγίου δέν μπορεί νά θεωρηθεί καταρχήν άνεπι- 
Ούμητη, άφού ή χώρα έχει μεγάλο πλεόνασμα άπό τις 
άδηλες συναλλαγές τ^ς με τό εξωτερικό καί είναι σημαντική 
ό αυτόματη καθαρή εισροή ιδιωτικών κεφαλαίων, πού κατά 
μεγάλο ποσοστο προέρχονται άπό "Ελληνες τού έξωτερι- 
κοϋ και ^ ουσιαστικά αποτελούν μονομερείς μεταβιβάσεις. 
Βέβαια, η μεγάλη Ιλλειμματικότητα τού εμπορικού ισο¬ 
ζυγίου καί ή σχετικά μεγάλη εξάρτηση τής ισορροπίας τών 
εςωτερικων πληρωμών τής χώρας άπό πηγές εσόδων πού 
είναι περισσότερό ευαίσθητες στή διεθνή οικονομική συγ¬ 
κυρία αυξάνουν την εύπάθεια τού ισοζυγίου πληρωμών. 

Παρα τις έκτακτες συναλλαγματικές δαπάνες γιά τήν 
ενίσχυση τής άμυντικής ικανότητας τής χώρας καί τις 
δυσμενείς επιπτώσεις της διεθνούς συγκυρίας, ιδίως στους 
άδηλους πόρους, τό έλλειμμα τού ισοζυγίου πληρωμών 
καλύπτεται κατά τό μεγαλύτερο μέρος άπό -τήν τακτική 
εισροή ιδιωτικών κεφαλαίων, πού σέ μεγάλο αέρος κατευ- 
ουνονται σε τοποθετήσεις οί όποιες δέν συνεπάγονται 
επανεξα^ωγη, συναλλάγματος. Ετσι, ό έξισορροπητικός 
δανεισμός βαίνει σταθερά μειούμενος, τό δέ ύψος τού έξω- 
τερικου χρέους τής χώρας διατηρείται σέ όρια πού έπι- 
τρεπουν τήν άνετη έξυπηρέτητη του. 

Δέν πρέπει έν τούτοις νά' παραβλέπεται ότι ή ενίσχυση 
του ρυθμου της οικονομικής άνόδου καί ιδίως ή άνάκαμψη 
των επενδύσεων θά αυξήσουν σημαντικά τις άνάγκες 
για πρόσθετες εισαγωγές. Έάν όμως πραγματοποιη¬ 
θούν οι διαρθρωτικές μεταβολές πού περιλαμβάνονται στό 
ρογραμμα^ και επαληθευθοδν οΐ προβλέψεις γιά τήν έξέ- 
, αυτ ονομων παραγόντων, τό τελικό έλλειμμα τού 
ισοζυγίου πληρωμών στό τέλος τής περιόδου τού Προ¬ 
γράμματος σε σχέση μέ τό-έθνικό εισόδημα, έκτιμάται οτι 
θα περιορισθει αισθητά. ^ 


7. Ή 
νομικών 
τ ή τ ω ν 


χ ο» ροταξική κατανομή 


και κοινωνικών 


ώ ν οικο- 
δραστήριο- 



τ °'? πλγ 1® ϋο ί Αθΰ καί άκόμη περισσότερο 

π-οι«έη- Χ ~ ς κ<ΧΙ °^° νθμΐκ? - ς ύ ποδομής στήν ευρύτερη 
περιφέρεια ^της πρωτεύουσας είναι ύπερβολική καί κατά 

7 ώ Α με έ γαλυ ?ρ·θ ^ τήν άντίστοιχη συγκέντρωση σέ 
άνα®1σ1τ„ * Ρ ° μ ’ 01 ~ και ^-ηθυσμό. Χαρακτηριστικά 

σΓού πο7 ° Τί £νω , στ7ΐν Ελλάδα ^ ποσοστό τού πληθυ- 

τερ^ Ζ0μεΐς 71 δ Ρ αστ ηριότητες είναι άκόμη μεγαλύ- 

Ουσαού° κ^ 0 ~° ^ άλ ° συγκεντρώσεως τού. πλη- 

α-ΙάΖ άσ - Ό, · κ0ν , 0 ^ ικων δραστηριοτήτων στά δύο 
στΐ7 ' χωροθέτηση τών έπί μέρους δρα- 

υπ6 ^ χώρα έγινε κατά τις τελευ¬ 
ταίες δεκαετίες χωρίς κατάλληλο σχεδιασμό. "Ετσι, πάρα- 
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μιλήθηκαν ή καί άγνοήθηκαν οί αμοιβαίες σχέσεις μεταξύ 
των εναλλακτικών χρήσεων γης, μέ αποτέλεσμα τη σπατάλη 
πόρων καί τή φθορά ή ύποβάθμιση του περιβάλλοντος: 
Πρέπει πάντως νά σημειωθεί ότι ή συστηματική αντιμε¬ 
τώπιση τοϋ -προβλήματος της απρόσφορης χωροταξικής 
κατανομής των οικονομικών δραστηριοτήτων έχει ήδη αρχί¬ 
σει μέ την οργάνωση των βασικών κεντρικών φορέων,καί 
τή θέσπιση σειράς νέων ισχυρών περιφερειακών - κινήτρων 
γιά τις άκριτικές περιοχές τής χώρας. 

ΚΕΦΑΛΑΊΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 
ΒΑΣΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Γενικά τ 

Ή οικονομική άνοδος, ή κοινωνική πρόοδος καί ή πολι¬ 
τιστική ανάπτυξη τής χώρας άποτελοϋν τό τρίπτυχο- των 
βασικών στόχων του Προγράμματος. Μέσα στα πλαίσια 
πού διαγράφουν οί έθνικοπολιτικές επιδιώξεις καί οί αυτό¬ 
νομοι ή εξωγενείς περιορισμοί, τό Πρόγραμμα άποβλέπει 
στήν κατά τό δυνατόν σύμμετρη καί αρμονική ικανοποίηση 
των αιτημάτων του κοινωνικού συνόλου για -τήν-άνοδο τοϋ 
γενικού επιπέδου τής ευημερίας. 

Οί συγκεκριμένοι στόχοι περιγράφονται σέ γενικές 
μόνο γραμμές καί άναφέρονται στους κύριους τομείς. 'Η 
δυνατότητα πραγματοποιι^σεως τών βασικών στόχων, οί 
συνθήκες ισορροπίας πού υπαγορεύουν καί οί γενικές γραμ¬ 
μές πολιτικής πού κρίνονται πρόσφορες γιά τήν επίτευξή 
τους άναπτύσσονται στα επόμενα τμήματα του παρόντος 
κειμένου. 'Η λεπτομερέστερη περιγραφή τών ειδικών κατά 
τομείς στόχων τοϋ Προγράμματος, ό συστηματικότερος 
έλεγχος τών δυνατοτήτων καί τής διαδικασίας πραγματο- 
πόιήσεώς του, καθώς καί ή έξειδίκευση τών συγκεκριμένων 
μέτρων πολιτικής, άποτελοϋν τό περιεχόμενο τοϋ κύριου 
Προγράμματος. 

Είναι άναγκαΐο νά σημειωθεί ότι τό σύνολο τών στόχων 
τοϋ Προγράμματος άποτελεί ένα άλληλένδετο σύστημα μέ 
συνέπεια καί .συνοχή. ' Η χωριστή έξέταση καί άξιολόγηση 
κάθε- στόχου δέν είναι ούτε σκόπιμη ούτε ορθή, άφοΰ ή 
επιλογή ορισμένων άπό τούς στόχους αύτούς δικαιολογείται 
μόνο άπό τό γεγονός ότι στηρίζουν τήν πραγματοποίηση 
άλλων στόχων οί όποιοι συνδέονται πιο άμεσα μέ τις ,έθνι- 
κοπολιτικές έπιδιώξεις. τόΰ Π ρογράμματος. 

Α. ΟΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

1. 'Υψηλός ρυθμός αύξήσεως τοϋ άκα- 
θάριστού εγχώριου προϊόντος 

Βασικός στόχος τοϋ Προγράμματος Άναπτύξεως είναι ή 
πραγματοποίηση ρυθμοΰ οικονομικής άνόδου, ό όποιος θά 
άνταποκρίνεται στις εϋλογες προσδοκίες τοϋ πληθυσμού γιά 
πληρέστερη ικανοποίηση τών αναγκών του, θά αφήνει τά 
άπαραίτητα περιθώρια γιά τήν κάλυψη τών έκτακτων άμυν- 
τικών δαπανών καί θά συμβάλλει στή σμίκρυνση τής άπο- 
στάσεως μεταξύ τοϋ επιπέδου διαβιώσεως τοϋ έλληνικοϋ 
λαοΰ καί τοϋ επιπέδου τών λαών τής Εύρίυπαϊκής Κοινό¬ 
τητας. 

Κεντρικός στόχος τοϋ Προγράμματος είναι ή επίτευξη 
μέσον έτήσιου ρυθμοϋ αύξήσεως τοϋ άκαθάριστου εγχώριου 
προϊόντος κατά 6-7 % καί τοϋ κατά κεφαλήν εισοδήματος 
κατά 5-6 %. 'Η πραγματοποίηση τοϋ άνοδικοϋ αύτοϋ 
ρυθμοΰ ΐσοδυναμεΐ μέ συνολική αύξηση τοϋ έθνικοϋ εισο¬ 
δήματος τής χώρας κατά 37 % περίπου στή διάρκεια τής 
πενταετίας 1976 -1980 καί 30 % περίπου στήν περίοδο 
1977 - 1980. Ό ρυθμός αυτός είναι ελαφρά άνώτερος σέ σύγ¬ 
κριση μέ -τή μακροχρόνια τάση τής οικονομίας κατά τά 
τελευταία είκοσι-χρόνια (6 % περίπου). 

Κατά τήν επιλογή του στόχου έλήφθησαν υπόψη ή συγ¬ 
κυριακή θέση τής οικονομίας καί οί παραγωγικοί πόροι, 


οί οποίοι προβλέπεται οτι θά είναι διαθέσιμοι κατά τή διάρ ¬ 
κεια έ'φάρμόγής τοϋ Προγράμματος, καθώς καί οί προο¬ 
πτικές τής διεθνούς οικονομίας. Κατά τή διαδικασία αύτή 
διαπιστοοθηκε, ότι ή προσφορά ορισμένων βασικών παρα¬ 
γωγικών πόρων, πού κατά τή μεταπολεμική περίοδό ήταν 
σχεδόν άπεριόριστη ή πολύ ελαστική, έχει ήδη περϊορισθεΐ 
σέ έκταση πού καθιστά δυσχερή τή μακρόχρονη διατήρηση 
τών υψηλών ρυθμών τοϋ παρελθόντος, άν δέν μεταβληθεί 
τό άναπτυξιακό πρότυπο. Τήν άναγκαιότητά τής μεταβολής 
αυτής ένίσχυσαν οί νέοι κοινωνικοί προσανατολισμοί τοϋ 
Προγράμματος καί ή προσεχής ένταξη τής χώρας στην 
Εύρωπαϊκή Κοινότητα. 'Η αναπροσαρμογή αύτή σημαίνει 
ότι, κατά τήν περίοδο τοϋ Προγράμματος, πρέπει νά έπιδιω- 
χθεΐ ή πραγματοποίηση ορισμένων βασικών διαρθρωτικών 
άλλαγών στήν παραγωγική δομή πού θά συμβάλλουν ουσια¬ 
στικά στή Οεμελίωση μιας αυτοδύναμης διαδικασίας άναπτύ¬ 
ξεως καί στήν εξασφάλιση τής συνεχούς βελτιώσεως τή; 
ποιότητας τής ζωής. 'Η έπίτευξη τών στόχων τούτων είναι 
ιδιαίτερα άπαιτητική σέ κεφαλαιακούς καί συναλλαγματικού; 
πόρους καί κατά συνέπειαν θέτει ορισμένους περιορισμούς 
στήν πραγματοποίηση περισσότερο φιλόδοξων στόχων άνόδου 
τοϋ έθνικοϋ εισοδήματος. 

'Ο ρυθμός άναπτύξεως πού επιδιώκεται νά πραγματο¬ 
ποιηθεί κατά τή διάρκεια .τοϋ..- Προγράμματος θεωρείται 
ικανοποιητικός όχι μόνο σέ σχέση μέ τίς ν εκτιμ-ώμενες δυ¬ 
νατότητες τής ελληνικής οικονομίας,, άλλα καί. σέ σύγκριση 
μέ τις αντίστοιχες προοπτικές, στις χώρες, τής Δυτική 
Ευρώπης. Σύμφωνα μέ. τις εκτιμήσεις τοϋ -Οργανισμού 
Οικονομικής Συνεργασίας.καί Άναπτύξεως,® μέσος ρυθμός 
άνόδου γιά τις χώρες τοϋ .Όργανισμ^-σάν σύνολο γιά τήν 
πενταετία 1976-1980 εί'κ*-δυ\(^*#κνά άνέλθει σέ 5,5%, 
έ·.ώ γιά τις Εννέα χώρες- τής Ευρωπαϊκής Κοινύτητας 
σέ 4,5% .περίπου. Αναλυτικά γιά τις. χώρες τής Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας οί ρυθμοί πού προ βλέπονται : στό τέταρτο μέσο - 
χρόνιο πρόγραμμα, πού καλύπτει τήν τρςρίοδο-1976-198;) 
είναι οί έξής : Γαλλία 6-%, Δ. Γερμανία 5 %*.Βέλγιο, 5 %, 
Όλλανδία 4,5 %, Ιταλία 4,5%ι Αανία 4 %, ι ’ίρλανδία 4·%. 
Ηνωμένο Βασίλειο- 3,5 %. · : Είναι, συνεπώς σαφές, πώς ύ 
ρυθμός άναπτύξεως τής ελληνικής οικονομίας, πού ,προβλέ- 
πεται- γιά τήν περίοδο τοϋ Προγράμματος, είναι Αψηλότε¬ 
ρος κατά δύο περίπου μονάδες.άπό το μέσο όρο τής.Ευρω¬ 
παϊκής Κοινότητας. "Ετσι, τό κατά κεφαλήν εισόδημα τής 
χώρας άπό 45 % τό 1973 Οά ξεπεράσει τύ 50 % τοϋ μέσου 
κατά κεφαλήν εισοδήματος τών χωρών-μελών- τής Κοινό¬ 
τητάς κατά τό 1980. 

Άπό μακροχρονιότερη σκοπιά, ή ανοδική τάση τών 
ευρωπαϊκών οικονομιών φαίνεται έν . τούτοις δτι θά 
σημειώσει σημαντική επιβράδυνση. Τοΰτο πρέπει νά άπο- 
δοθεί σέ παράγοντες όπως : (α) ή πιθανή ανεπάρκεια κε¬ 
φαλαίου λόγω στροφής τών προτιμήσεων τοϋ κοινοΰ ποός 
αγαθά έντάσεως κεφαλαίου σέ συνδυασμό μέ τή στασιμό¬ 
τητα τής ροπής-προς άποταμίευση- (β) ή ένδεχομένη στε¬ 
νότητα σέ πρώτες ύλες καί καύσιμα· (γ) ή αύξηση τοϋ κό ¬ 
στους γιά τήν προστασία τοϋ περιβάλλοντος άπό τή φθορά 
πού συνεπάγεται ή σύγχρονη οικονομική άνοδος καί (δ) 
ή συγκράτηση τής έπεκτάσεως τής ζητήσεως πού έπιβάλ 
λεται άπό τήν προσπάθεια περιορισμού τών άνατιμητικώ < 
εξελίξεων. Σύμφωνα μέ ορισμένες εκτιμήσεις διεθνών όργτ. - 
νισμών, ό μέσος ετήσιος ρυθμός άνόδου τοϋ είσοδήματ ; 
τών ώριμων οικονομιών τής Βόρειας Εύρώπης θά περιυ- 
ρισθεΐ, άπό 3,2 % κατά τή δεκαπενταετία 1961-1975, γύρω 
στο 2 % κατά τή δεκαπενταετία 1976-1990, τών άναπτυτ- 
μένων χωρών τής Δυτικής Εύρώπης άπό 4,7 % σέ 3,5 % 
περίπου καί τών αναπτυσσόμενων χωρών τής Νότιας Ευρώ - 
πης (στις όποιες περιλαμβάνεται καί ή Ελλάδα) άπό 7,2 1 , 
σέ 5 %-6,5 % κατά τις δύο περιόδους αντίστοιχα. Παράλ¬ 
ληλα, κάτω άπό τήν πίεση τής μετά|3ολής τών συγκ'ριτικώ > 
πλεονεκτημάτων καί τών διαΟέσιμών πόροον στις διάφορες 
χώρες, πρέπει νά άναμένονται ουσιώδεις αλλαγές στή σύν¬ 
θεση καί τι) γεωγραφική κατανομή τής βιομηχανικής δρα¬ 
στηριότητας μέσα στόν ευρύτερο εύρωπαϊι.ό χώρο. 
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Πίνακας 1 

’ Ακαθάριστο Εγχώριο ΙΙ^οϊόν. 


#Σέ έκχτ. 

Ι.έϊέ τιμές -1970 ) 


Απόλυτα μεγέθη 


Μέσος έτήσιος ρυθμός 
11οσοστιαία διάρθρωση μεταβολής 


1970 


1975 


1976 


1980 1970 1975 1976 1980 1971-75 1976-80 1977-80 


Κλάδος 


1 1 ρωτογενής τομέας 
δευτερογενή: τομέα: 

(Μεταποίηση) 

Υπηρεσίες 

(' Υγεία-Έκπαίδευοη! 
Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν 


47.058 

56 

.272 

55 

.420 

80.976 

107 . 

.328 

116 . 

.780 

( 49 . 260 ) 

( 70 . 

778 ) 

( 77 . 

700 ) 

129.966 

174 

.293 

183 

.800 

( 11 . 930 ) 

( 14 . 

960 ) 

( 15 . 

550 ) 

258.000 

337 

.893 

356 . 

.000 


65.200 18,2 16,6 15.6 

166.000 31,4 31.8 32,8 

( 115 . 000 ) ( 19 , 1 ) ( 21 , 0 ) ( 21 , 8 ) 
231.700 50,4 51,6 51,6 

( 21 . 900 ) ( 4 , 6 ) ( 4 , 4 ) ( 4 , 4 ) 

462.900 100,0 100,0 100,0 


14.1 

3,6 

3,0 

4,1 

35,9 

5,8 

9,1 

9,2 

( 24 , 9 ) 

( 7 , 5 ) 

( 10 , 2 ) 

( 10 , 3 ) 

50,0 

6,0 

5,9 

6,0 

( 4 , 7 ) 

( 4 , 6 ) 

Η , 9 ) 

(8,9) 

100,0 

5,5 

6,5 

6,8 


Οί διαπιστώσεις αυτές υπογραμμίζουν τή σημασία νοϋ 
κεντρικού στόχου, του Προγράμματος, ο οποίος, ενώ δεν 
βρίσκεται χαμηλότερα, άπο τή μακροχρόνια τάση, συνο¬ 
δεύεται καί άπο τις διαρθρωτικές βελτιώσεις πού θά συμ- 
β ίλουν στη μονιμότερη διατήρηση τής οικονομικής άνοδοι» 
καί στην προσαρμογή τής οικονομίας στά πρότυπα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

2. Λ ύ ξ η σ η τής ά π α σ χ ο λ ή σ ε ω ς 

Βασικό καί αυτονόητο καθήκον τοϋ Κράτους είναι η 
εξασφάλιση τής δυνατότητας ,άπασχολήσεως σε οσους επι¬ 
θυμούν καί μπορούν να έργασθοϋν. Μέ έςαίρεση το μικρό 
κ-.ί αναπόφευκτο πο^οστο,ανεργίας τριβής, αυξημένη ανεργία 
ή .υποαπασχόληση κυ*' ίώΰ .ή, , "-διαρθρωτικού χαρακτήρα 
αποτελεί φαινόμενο, ή άπάλίιψη. τού οποίου περιλαμβάνεται 
στις . στοιχειώδεις υποχρεώσεις μιας δημοκρατικής πο/.ι- 
τ. ία;. 

Για τήν Ελλάδα ή έπιδίωξη αύτή έχει διπλή σημασία. 
Πέρα άπο τήν εξασφάλιση άιτρατ^ολ,ήσεως στους Έλληνες 
πού ζοϋν στη χώρα, ' πρέπει'νά" έξασφαλισθεΐ βαθμιαία ή 
δυνατότητα άπασχόλ,ήβεως των Ελλήνων ττού έργάζονται 
στό εξωτερικό, έτσι ώστε ή εργασία στην αλλοδαπή νά 
αποτελεί -επιλογή καί όχι -αναγκαστική λύση. Τούτο δεν 
είναι .βέβαια δυνατόν νά πραγματοποιηθεί πλήρως μέσα 
στήν περίοδο τοϋ Προγράμματος. Ή σημαντική όμως αύξηση 
των ευκαιριών άπάσχολήσειος πού προβλέπεται αποτελεί 
ουσιώδες βήμα πρός τήν κατεύθυνση αύτή. 

Βασικός-στόχος τοϋ Προγράμματος, τοϋ οποίου ή πρα¬ 
γματοποίηση συνδέεται μέ τήν προβλεπόμενη αύξηση τής 
παραγωγής, είναι ή δημιουργία μέχρι τό τέλος τής περιό¬ 
δου τοϋ Προγράμματος 210.000 περίπου νέων θέσεων άπα- 
σχολήσεως στους μή γεωργικούς τομείς τής οικονομίας, 
άπό τις όποιες τό ήμισυ περίπου θά άφορά σε νέες θέσεις 
άπασχολήσεο»ς στο δευτερογενή τομέα. Λαμβανομένου υπόψη 
ότι κατά τό 1076 οί νέες θέσεις άπασχολήσεως πού δημιουρ- 
γήθηκαν στόν αστικό τομέα ύπολ.ογίζονται σέ 40.000 περί¬ 
που, στόχος τοϋ Προγράμματος για τήν περίοδο 1977-1980 
είναι ή προσθήκη άλλων 170.000 νέο>ν θέσεων άπασχο/,ή- 
σεως. 'Η επίδοση τοϋ 1976 επιβεβαιώνει οτι ό προβλεπό- 
μενος στόχος είναι πραγματοποιήσιμος. 

15 ε λ τ ί <ο σ η τ ή ε ~σ υ ν θ έ σ ε ω ς,· τ ο ϋ π ρ ο- 
σανατολισμ οϋ' κ α I τής ο ργ α ν ώσ ε ω ; τ ή ς 
π α ρ α γ ω γ ή ς 

ν'... 

Παράλληλα μέ τήν επίτευξη ΰψηλοϋ σχετικά ρυθμοϋ 
ανόδου τοϋ εισοδήματος, τό Πρόγραμμα προβλέπει ουσιώδη 
β -.λτιωση στή σύνθεση τοϋ έθνικοϋ προϊόντος καί στήν οογά- 
νωση τής παραγωγής. Μία άπό τις πιό βασικές μεταβολές 
άναφέρεται στήν αύξηση τοϋ ποσοστού συμμετοχής τής μετα- 
πκησεως στο εθνικό προϊόν άπό 21 % τό 1975 καί 21 8% 
7ο 1971» σε 2.) % περίπου το 1980, σαν αποτέλεσμα τήεπρο- 
β λ επομένης μέσης ετήσιας αύξήσεως τοϋ προϊόντος τοϋ 
κλάδου κατά 10% περίπου. Ακόμη πιό σημαντική — καί 


αυτό έχει ιδιαίτερη σημασία γιατί άναφέρεται στή δομή 
τή; οικονομίας — είναι ή αντίστοιχη βελτίοιση στή σύνθεση 
των επενδύσεων. 

Ή έμφαση πού δίνεται στή βιομηχανική ανάπτυξη τής 
χώρας στηρίζεται σέ δύο βασικές, εμπειρικά διαπιστωμένες, 
παραδοχές : Πρώτον, ότι ή αύξηση τής εγχώριας και διε¬ 
θνούς ζητήσεως βιομηχανικών προϊόντων θά εϊ/αι συνεχής 
καί ταχύτερη άπό τήν άνοδο τοϋ έθνικοϋ εισοδήματος, και 
δεύτερον, ότι αύξηση των εισοδηματικών μεγεθών, που 
στηρίζεται κατά κύριο λ,όγο στον τομέα τών υπηρεσιών, 
χωρίς τουλάχιστον παράλληλη επέκταση τής οικονομικής 
βάσεοϊς τής χώρας σέ παραγωγή υλικών αγαθών, δεν μπορεί 
κάτι·» άπό τις ύπάρχουσες συνθήκες νά θεωρηθεί σταθερό 
καί μόνιμο επίτευγμα. 'Η βιομηχανική έπέκταση είναι, 
έξαλλου, απαραίτητη γιά τήν επωφελέστερη άςιοποίηση 
τών προϊόντων τοϋ γεωργικού τομέα καί τοϋ μεταλλευτικού 
πλούτου τής χώρας. 

'Η αύξηση τής συμβολής τοϋ μεταποιητικού τομέα θα 
είναι αποτέλεσμα οχι μόνο τής διαμορφώσεως τών δυνά¬ 
μεων τής ελεύθερης άγορας σύμφωνα μέ τις τάσεις τοϋ παρελ¬ 
θόντος, αλλά καί τής συγκεκριμένης ένισχυτικής πολιτι¬ 
κής πού θά έφαρμοσθεΐ κατά τή διάρκεια τοϋ Προγράμμα¬ 
τος. Πρωταρχικό ένισχυτικό παράγοντα θά άποτελ.έσει η 
επάνοδος τής οικονομίας σέ υψηλούς σχετικά ρυθμούς ανό¬ 
δου καί ή αντίστοιχη διεύρυνση τής εγχώριας ζητήσεως. 
Άλλα καί ή άναμενόμενη διαμόρφωση τής ζητήσεως άπό 
το εξωτερικό προβλέπεται ότι Οά ασκήσει, παρά τήν αβε¬ 
βαιότητα πού επικρατεί σήμερα, ουσιώδη προωθητικη 
επίδραση, δεδομένου ότι τό έπίπεδο τοϋ διεθνούς εμπορίου 
στά επόμενα πέντε χρόνια αναμένεται ότι θά σημειώσει 
σημαντική άνοδο. Πέρα άπ’ αύτό, ή τα./εία αύξηση τών 
ελληνικών εξαγωγών κατά τήν τελευταία δεκαετία είναι 
ενδεικτική όχι μόνο γιά τά σημαντικά άνοίγματα τά όποια 
πέτυχε ή εγχώρια παραγωγή στις διεθνείς αγορές σέ μεγάλη 
ποικιλία προϊόντων, άλλα καί γιά τήν ένισχυμένη άνταγω- 
νιστικότητά της. 'Η προοπτική έντάξεως στήν Κοινή Αγο¬ 
ρά Οά ασκήσει πρόσθετη επεκτατική ώθηση. 

Στήν περίπτωση πού Οά υπάρξει όποιαδήποτε υστέρηση 
στήν πραγματοποίηση τοϋ στόχου αύτοΰ, τό Κράτος είναι 
αποφασισμένο νά παρέμβει μέ επιχειρηματικές πρωτοβου¬ 
λίες έξειδικευμένων φορέων, ιδιαίτερα μέ τή συμμετοχή 
στήν ίδρυση μικροΰ άριθμοϋ μεγάλων μεταποιητικών μονά- 
8ων βασικής σημασίας, οί οποίες είτε Οά άσχολοϋνται μέ 
την εκμετάλλευση εγχώριων πρώτων υλών καί Οά έχουν 
κατά κύριο λ,όγο.έξαγωγικό προσανατολισμό, είτε θά καλύ- 
ψουν ορισμένα κρίσιμα κενά στήν παραγωγική δομή τής 
οικονομίας. Γενικότερα, τό πρότυπο τής βιομηχανικής άνα- 
πτυςεως τής χώρας θά έχει έξωστραφή χαρακτήρα, γιατί 
μονο με τον τρόπο αύτό Οά έξασφαλισθεΐ ή οργανική ένταξη 
και η μόνιμη ανοδική πορεία τής οικονομίας μέσα στον εύρύ- 
τερο χώρο τής Ευρωπαϊκής Κοινότητος. Στά πλαίσια 
των επιδιοιςεων αυτών προβλέπεται ότι τό ένα τρίτο πεοί- 
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που τής αύξήσεως τή; βιομηχανικής παραγωγής θά κατευ- 
θυνθεί προς τις εξαγωγές, ώστε τό ποσοστό τοϋ έξαγώγι- 
μου μέρους τής βιομηχανικής παραγωγής άπό 14,4 % περί¬ 
που τδ 1975 καί 15,2 % τό 1976 νά προσεγγίσει τό 20 % 
τό 1980. 

Άπό μακροχρονιότερη σκοπιά, σημαντικό παράγοντα 
έπεκτάσεως τής εγχώριας παραγωγής πού προορίζεται 
για εξαγωγή αποτελεί ή διαφαινόμενη τάση χωροταξικής 
ανακατανομής τής παραγωγής καί αναστροφής τοϋ ρεύματος 
τής μετακινήσεως των συντελεστών παραγωγής μέσα στον 
ευρύτερο ευρωπαϊκό χώρο. Τό ενδιαφέρον τοϋ ξένου έπι- 
χειρηματικοϋ κεφαλαίου για επενδύσεις στη χώρα φαίνεται 
πολύ πιθανό ότι θά εκδηλωθεί ζωηρό, ενώ παράλληλα 
διαγράφονται ευνοϊκές προοπτικές γιά τή διαμόρφωση τοϋ 
ρεύματος παλιννοστήσεως Ελλήνων εργαζομένων, τών οποί¬ 
ων οί σωρευμένες άποταμιεύσεις μπορούν νά άποτελέσουν 
την κεφαλαιακή βάση γιά μια εύρεία επέκταση άποκεν- 
τρωμένουν βιομηχανικών μονάδων. 

"Αλλη βασική μεταβολή στή σύνθεση τοϋ εγχώριου 
προϊόντος θά προέλθει άπό τήν προβλεπόμενη ταχεία άνοδο 
τής δραστηριότητας στον τομέα τών μεταλλείων-όρυχείων 
καί ειδικότερα στήν έκμετάλλευση τών έγχούριων πηγουν 
ενέργειας. Οί παραδοσιακές ενεργειακές πηγές θά τεθούν 
σε πληρέστερη καί πιο συστηματική έκμετάλλευση καί θά 
καταβληθεί έντονη προσπάθεια νά έντοπισθοΰν καί νά άξιο- 
ποιηθοϋν νέες πηγές ενέργειας καί μεταλλευτικά κοιτάσματα. 

Τρίτη ουσιώδης βελτίωση άναφέρεται στήν έπέκταση 
τής προσφοράς υπηρεσιών στούς τομείς τής παιδείας, 
υγείας, κοινωνικής άσφαλίσεους καί πρόνοιας. II ιδιαίτερη 
έμφαση πού δίνεται στούς τομείς αύτούς συνδέεται με τη 
βασική επιδίωξη τοϋ Προγράμματος γιά βελτίωση τών 
συνθηκών ζωής τοϋ έλληνικοϋ λαού καί ιδιαίτερα τών 
ευρύτερων λαϊκών στρωμάτων. 

Στον άγροτικό τομ.έα έμφαση θά δοθεί στήν πραγματο¬ 
ποίηση τών άπαραίτητουν άλλαγών στή σύνθεση τής παρα¬ 
γωγής, στήν κεφαλαιακή δομή καί στούς οργανωτικούς 
θεσμούς πού θά εξασφαλίσουν τις προϋποθέσεις γιά τή 
μονιμότερη άνάπτυξη τοϋ τομέα καί τήν προσφορότερη 
προσαρμογή του στά πλαίσια τής Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 
Έτσι ό άναμενόμενος ρυθμός άνόδου τής άγροτικής παρα¬ 
γωγής - πού έκ πρώτης όψεως φαίνεται χαμηλός - προσ¬ 
διορίζεται βασικά άπό τή χρονική διάσταση καί άπό τό 
βαθμό πραγματοποιήσεως τών διαρθρωτικών αυτών μετα¬ 
βολών. 


4. Π ε λ τ ί ω σ η στή χωροταξική κατανο¬ 
μή τών οικονομικών δραστηριοτήτων 


Ή πληρέστερη άξιοποίηση τών άνθρούπινων, φυσικών 
καί πολιτιστικών πόρων τής χώρας προϋποθέτει ευρύτερη 
κατανομή τών οικονομικών καί κοινωνικών δραστηριοτητουν 
στον ελληνικό χώρο. Αλλά καί ή επίτευξη , δικαιότερης 
κατανομής τοϋ εισοδήματος έξαρταται σέ κρίσιμο βαθμό 
άπό τήν έκταση τής οικονομικής καί, πληθυσμιακής άπο- 
κεντρώσεως. Πέρα άπό αυτό η ισόρροπη περιφερειακή 
άνάπτυξη δυναμώνει τήν εθνική συνοχή καί ενισχύει τήν 
αμυντική ικανότητα τής χώρας. 


Κύριος στόχος τοϋ Προγράμματος είναι ή επιτάχυνση 
τήε άναπτύξεως στή λοιπή, έκτος απο τα δυο μεγαλα ασ.ικά 
κέντρα, χώρα. Βασική προϋπόθεση γιά τήν επιτυχία τη; 
ποοσπάθεία; αυτής είναι ή επισήμανση τών παραγόντων 
πού προσδιορίζουν τις περιφερειακέ; άνισοτητες., Ιδιαίτερη 
σημασία έχει νά διευκρινισθεΐ σέ ποιά έκταση οι διαφορές 
οφείλονται’σέ εγγενή αίτια, όπως τό φυσικό, περιβάλλον, 
οί παραγωγικοί πόροι, ή ιστορική παράδοση, η σε διοικητικά, 
θεσυικά ή οικονομικά μέτρα πού πάρθηκαν στο πάρε/.Ιον. 
Αΰτό θά έπ-.τρέψει άνάμεσα στά άλλα τή διαπίστωση των 
αιτίων τή; περιορισμένης άποτελεσματικότητα; της πο¬ 
λιτική; οικονομικής άποκεντρώσεως που ασκήθηκε μεχ?'· 
τώρα. 
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Ή χάραξη τής πολιτικής περιφερειακής άναπτύξεως 
στο νέο Πρόγραμμα στηρίζεται στις εξής δύο βασικές 
αρχές : (α) "Οτι ή άποδοτική άσκηση καί έπέκταση τών 
οικονομικών καί κοινωνικών δραστηριοτήτων, μέ εξαίρεση 
ίσως τή γεωργική παραγωγή, προϋποθέτει ορισμένη πλη- 
θυσμιακή συγκέντρωση σέ περιφερειακά κέντρα. Ή ύπερ- 
μετρη διασπορά σέ ολο τό χώρο δέν προωθεί αποτελεσμα¬ 
τικά καί σέ μακροχρόνια βάση τήν περιφερειακή άνάπτυςη. 
(β) "Οτι ή άνάπτυξη τών επί μέρους περιφερειών τής 
χώρας θά πρέπει νά στηρίζεται στήν ολοκληρωμένη θεώρηση 
τής χωροταξικής κατανομής τών παραγωγικών δραστηριο¬ 
τήτων. στήν όποια θά λαμβάνονται ύπόψη οί κατά τόπου; 
διαθέσιμοι οικονομικοί καί κοινωνικοί πόροι, σέ συνδυασμό 
μέ τις μακροχρόνιες τάσεις καί προοπτικές άναπτύςεου; 
τή; χώρας. Ή εφαρμογή των άρχών αυτών θά καταστήσει 
δυνατή τήν πληρέστερη άξιοποίηση τών συγκριτικών πλεο¬ 
νεκτημάτων κάθε περιοχής καί θά επιτρέψει τήν εκτίμηση 
τοϋ οικονομικού καί κοινωνικού κόστους που θά πρέπει 
νά άναληφθεΐ άν άλλοι λόγοι επιβάλλουν άποκλίσεις άπό 
τό ένδεδειγμένο πρότυπο χωροταξικής κατανομής. Παράλ¬ 
ληλα, θά διευκολύνει τήν προσπάθεια άξιοποιήσεους της 
πολιτιστικής κληρονομιάς στις διάφορες περιοχές τής χώρας 
καί θά ένισχύσει τί; πολιτιστικές δραστηριότητες καί πρω¬ 
τοβουλίες τών επαρχιακών κέντρων. Μέσα στά πλ.αισια 
αυτά ιδιαίτερη φροντίδα δίνεται στήν ενίσχυση τής οικονο¬ 
μικής καί κοινωνικής ζωή; τών άκριτικών περιοχών τής 
χώρα;. 

Ή πολιτική περιφερειακής άναπτύξεως θά είναι άμφι- 
δρομη, δέν θά στηρίζεται δηλαδή μόνο σέ μέτρα καί ρυ¬ 
θμίσει; πού θά προέρχονται άπό τό κέντρο, άλλ.ά και στις 
πρωτοβουλίες τών τοπικών πυρήνων δραστηριότητας πού, 
μέ τήν ενθάρρυνση τοϋ Κράτουξ, μπορούν νά άποτελέσουν 
τού; κύριους φορείς τής άναπτύξεους στήν περιφέρεια, άφοϋ 
φυσικά άποκτήσουν πρώτα τήν άπαιτούμενη οργανωτική 
καί τεχνική υποδομή. 


II. ΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΓ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 



στεύσεως, αποτελούν άνησυχητικές πλευρές τής δημογρα- 
φικής καταστάσεου; τή; χώρας, τόσο για τη χωρά ω; 
σύνολο όσο καί ακόμη περισσότερο γιά τις αγροτικές πε¬ 
ριοχές. Βραδεία αύξηση ή ακόμη καί στασιμότητα τοϋ 



ί/.ομ 

τήν επιβίωσή τους. 


Άπό τή μέχρι τώρα εμπειρία, προκύπτει ότι κατάλληλα 
μέτρα γιά τήν αύξηση τή; γεννητικότητας προϋποθέτουν 
προσεκτική μελέτη τοϋ θέματος, γιατί ένώ τό κόστος 
είναι άμεσο, τά θετικά τους άποτελ,έσματα είναι αβέβαια 
καί άργοϋν πολύ νά έκδηλωθοϋν. Τούτο οφείλεται, μεταςύ 
άλλουν, στο γεγονός ότι ή γεννητικότητα έπηρεα-εται απο 
σειρά παραγόντων, ή επισήμανση καί ή στάθμιση τή; ση¬ 
μασία; τών όποίουν είναι έξαιρετικά δυσχερείς. Παρά τις 
εγγενείς αυτές δυσκολίες, τό θέμα θά διευρευνηθεί συστη¬ 
ματικά κατά τή διάρκεια τής περιόδου τοϋ Προγράμματος, 
ώστε νά καταστεί δυνατή ή διαμόρφωση πρόσφορης και 
άποτελ,εσματικής δημογραφικής πολιτικής. 


Ή καθαρή μετανάστευση έχει σταματήσει τά τελευταία 
χρόνια, παρατηρήθηκε δέ καί μικρή παλιννόστηση. Επι¬ 
δίωξη τού Προγράμματος είναι ή διατήρηση ομαλής τασεως 
επαναπατρισμού κάί ή δημιουργία ευνοϊκών συνθηκών υπο¬ 
δοχής τών παλ,ιννοστούντων. Ή επίτευξη τού στόχου αυτου 
δέν φαίνεται κάτω άπό τις παρούσες συνθήκες ιδιαίτερα 
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δυσχερής, γιατί μέ τήν ανάπτυξη πού προβλέπεται στη 
χώρα Οά βελτιωθούν ά.πό πολλές πλευρες οι συνθήκες απα- 
σ/ολήσεως καί οί δυνατότητες επωφελούς καί παραγωγικής 
άξιυποιήσεως των αποταμιευμάτων των έπαναπχτριζομένων. 

' [ | αποκατάσταση υγιέστερων δη μ ογραφικών συνθηκών στις 
αγροτικές περιφέρειες και ιδίως στις φτωχότερες θα συνόυχ- 
σθεϊ μέ τή διαδικασία τής μειώσεως τού αγροτικού πληθυσμού 
στο έπίπεδο πού υπαγορεύουν οί ανάγκες τή: έν γένει άνα- 
πτύίεω: τής /ώρας. Βραχυχρόνια θά έπιδιωχθει η συγκρά¬ 
τηση των πληΟυσμιακών μετακινήσεων — οι οποίες φαί¬ 
νεται οτι παρουσιάζουν ήδη επιβράδυνση — για νά μή άνα- 
τοαπεί ή αυτοδύναμη βιωσιμότητα των πληθυσμών σε 
περιοχές όπου ακόμη διατηρείται. Στην επιτυχία τού στό · 
/ου αυτού αποφασιστικό ρόλο θά παίξει ή σχεδιαζόμενη 
πολιτική περιοερειακής άναπτύξεως καί ειδικότερα η πο/.ι- 
τική στηρίξεως των χαμηλών αγροτικών εισοδημάτων 
καί ειδικής ένισχύσεως ορισμένων ιδιαίτερα προβλημα¬ 
τικών περιοχών. Λίακροχρονιότερα. ή δημογραφική ΐσορ- 
εοπία θά άναζητηθεΐ στο έπίπεδο ευρύτερων περιφερειών 
τή: χώρας μέσα στά. πλαίσια τών επιδιώξεων πού εντάσσονται 
στο μακρόπνοο πρόγραμμα για τή σύμμετρη περιφερειακή 
ανάπτυξη τής χώρας. 

2. Περιορισμός τών ανισοτήτων κ α ί 
εξασφάλιση ευρύτερου φάσματος ε ύ- 
κ α ι ρ ι ώ ν ά ν α δ ε ί ξ ε ω ς 

Ή μείωση τής άνισοκατανομής τού εισοδήματος άποτελεί 
βασική έπιδίωξη τού Προγράμματος. 'Η έκταση τής μειώ- 
σεως καί οί τρόποι μέ τούς όποιους θά πραγματοποιηθεί 
(;ά επιλέγουν κατά τρόπον ώστε νά μή δυσχερχνθεΐ ή δια¬ 
δικασία άναπτύξεως άπό τις τυχόν δυσμενείς επιπτώσεις 
πού Οά μπορούσε νά έχει- -στην αύξηση τών παραγωγικών 
πόρων καί στην ορθολογική χρησιμοποίησή τους. Αντίθετα, 
(’ά έπιδιωχθει ή βελτίωση τής εισοδηματικής κατανομής 
νά άποτελέσει ένισχυτικό παράγοντα τής οικονομικής 
ανόδου. Γιά το σκοπό αύτό ή διανομή τού εισοδήματος 
στο έπίπεδο τής παραγωγικής διαδικασίας Οά πρέπει νά 
αντανακλά καί νά επηρεάζεται κυρίως άπό -τή σχετική 
στενότητα τών παραγωγικών συντελεστών καί τήν τεχνο¬ 
λογία πού εφαρμόζεται. Τά όποιαδήποτε μέτρα γιά τήν 
ενίσχυση τών οικονομικά άσθενεστέρων είναι σκόπιμο νά 
έ/.δηλώνονται έκτος τού κ υ κ λ ώ μ α τ ο ς π α ρ α- 

V <;* Υ ό '■ ’ 

' 11 προσπάθεια γιά μείωση της άνισοκατανομής Οά 
στραφεί κυρίως προς τις έξης κατευθύνσεις: Πρώτον, 
στη βαθμιαία εξασφάλιση σέ όλους τούς "Ελληνες ενός 
ελάχιστου επιπέδου διαβιώσεως πού νά ικανοποιεί τις στοι¬ 
χειώδεις ανάγκες, χωρίς όμως νά αμβλύνει τό κίνητρο 
συμμετοχής στην παραγωγική διαδικασία. Σέ τελική ανά¬ 
λυση, παροχή βοήθειας σέ όσους αδικαιολόγητα δεν συμ¬ 
μετέχουν στην παραγωγική προσπάθεια άντιστρατεύεται τή 
δικαιότερη κατανομή τών καρπών τής παραγωγής. Δεύτερον, 
στην προσέγγιση τών αμοιβών τών συντελεστών τή: παρα¬ 
γωγή:, προς τήν αντίστοιχη παραγωγικότητα καί τις 
μεταβολές της, δηλαδή προς τή συμβολή τους στην παεα- 
γωγή τού εθνικού προϊόντος. Τρίτον, στην καταπολέμηση 
τής μονοπωλιακής ή όλιγοπωλιακή; διαμορφώσει.): κερδών, 
τιμών ή αμοιβών, οί όποιες όχι μόνο πλουτίζουν αδικαιολό¬ 
γητα μιά μερίδα άτόμων σέ βάρος άλλων, αλλά καί προ¬ 
ξενούν γενικότερη ζημιά στην οικονομία μέ τις επιπτώσεις 
πού έχουν στην κατανομή καί χρησιμοποίηση τών παραγω- 
γ-.κών πόρων. Τέταρτον, στή βαθμιαία αύξηση τού ποσο¬ 
στού τών^ δημόσιων εσόδων πού προέρχεται άπο άμεσους 
φορου» οι ο,.ν.ν. βαρύνουν περισσότερέ) τι: οικονομικά 
ισχυρότερες ταςεις. ΙΙεμπτον. στην επέκταση τών κατηγο¬ 
ριών εκείνων των δημοσίων δαπανών ή δραστηριοτήτων πού 
αναφέρονται στην παροχή κοινωνικιόν υπηρεσιών, οί οποίες 
εξυψώνουν κατά κύριο λόγο τό έπίπεδο ’ διαβιώσεως τών 
ευρύτερων λαϊκών στρωμάτων καί συμβάλλουν στην αύξηση 
και καλ,υ.ερη αςιοποιηση τού ανθρώπινου κεφαλαίου πού 
αποτελεί, άπο μακροχρόνια σκοπιά, τον κυριότερο αΰξατικο 
παραγοντα του μεριδίου τής εργασίας. 



αποδυναμώνουν τά 


και 
άναδε 

κοινίονικοπολιτικες επιπτώσεις 
διαδικασία τής οικονομικής άναπτύςεως, γιατί περιορίζουν 
το ρόλο καί καταστέλλουν τή δημιουργική προσπάθεια 
άτόμων προικισμένων μέ εύφυία καί άντιλ.ηψη. Είναι αυτο¬ 
νόητο οτι, ιδιαίτερα σέ όλ.ιγοπλ.ηθή έθνη όπιο: το ελληνικό, 
οί φυσικές αυτές ικανότητες πρέπει νά άφιοπν.ούντχι κατά 
τον καλύτερο δυνατό τρόπο, τόσο μέ τήν άρση τών ανασταλ¬ 
τικών οικονομικών εμποδίων όσο καί μέ τή δημιουργία, των 
κοινωνικών δομών πού διευκολύνουν και διευρύνουν τη δια¬ 
δικασία επιλογής. 


3. ' Η β ε λ, τ ί ω σ η τών σ υ ν θ η κ ώ ν κ α. τ ο ι- 
κ ί α ;. ύ γ ε ί α ς. κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς ά σ φ α λ ί σ ε ω ς 
κ α. ί πρόνοιας 


'Π βελτίωση τών συνθηκών κατοικίας, υγειονομική: 
περιΟάλφεως, κοινωνικής άσφαλ.ίσεως καί πρόνοιας, έχει 
ιδιαίτερη θέση στούς στόχους τού Προγράμματος. 

Βασική έπιδίωξη είναι ή διάγνωση καί κατά το δυνατό/ 
αντιμετώπιση τών πολτοδομικών καί χωροταξικών προβλη¬ 
μάτων, πού συνδέονται άμεσα μέ τις συνθήκες κατοικίας, 
καί ή διαμόρφωση κανόνων πού νά θέτουν τή λύση τους σέ 
σωστή καί μόνιμη βάση. Στόχος τού Προγράμματος είναι 
\ά μειωθεί ό μέσος αριθμός άτόμων άνά δωμάτιο, κατά 20 ",, 
περίπου μέχρι τό 1980 σέ σύγκριση μέ τό 1971, προσεγ¬ 
γίζοντας έτσι τά επίπεδα τών αναπτυγμένων χωρών, καί νά 
βελτιωθούν οί ά/εσείς, ό έξοπλ.ισμός, ή συνοδευτική υποδομή 
καί τό πολεοδομικό περιβάλλον τής κατοικίας. Στή χορή¬ 
γηση τών πιστώσεων άλλα καί στό πρόγραμμα εργατικής 
κατοικίας θά δοθεί προτεραιότητα στις χαμηλές εΐσοδν,μα- 
τικές τάςεις καί στις περιοχές όπου ή στενότητα στέγη: 
είναι μεγαλύτερη. 

1 ψηλ.η προτεραιότητα θά δοθεί επίση; στις επενδύσει: 
οικιστικής υποδομής (ύδρευση, αποχέτευση, δίκτυα κυκλ.οτο- 
ρίας, χώροι πρασίνου καί αναψυχής), πού στύ παρελθόν 
υστέρησαν σέ σύγκριση μέ τις επενδύσεις σέ κατοικία, μέ 
άποτέλ,εσμα τή σχετική ύποβάθμιση τών συνθηκών δια¬ 
βιώσεως. 


Στον τομέα τής κοινωνικής άσφαλ.ίσεως έπιδίωξη του 
Προγράμματος είναι ή χάραξη πολιτικής πού Οά αντιμετω¬ 
πίσει βαθμιαία άλλα αποτελεσματικά τις υφιστάμενες 
αδυναμίες. Γά προβλεπόμενα μέτρα εναρμονίζονται με τις 
προσδοκίες τών κυριοτερων κοινωνικών ομάδων, όσον αφορά 
τή δομή τής άσφαλ.ίσεως. καί είναι συνεπή μέ τή βασική 
α ρ χη του σεβασμού των κεκτημένων δικαιωμάτων. Γ ίΙ 
προσπάθεια Οά συγκεντρωθεί στή γενίκευση τής κύτιας 
άσφαλ.ίσεως γιά σύνταξη καί ασθένεια, στή διασφάλιση 
των βασικών προϋποθέσεων γιά τήν ορθολ.ογική λ.ειτουργ'ί/. 
τού συστήματος τής κοινωνικής άσφαλίσεως καί στή βελ- 
τίωση τής άποτελεσματικότητας τής προστασίας. Οί με- 
γαλ.ες διαφορές που παρατηρούνται στην άσφα/.ιστική 
μ^ .α/ί,ιριση μεταςυ των διάφορων κατηγοριών εργαζομένων 
οίναι οχι μονο κοινωνικά άδικες, άλ.λ.ά καί οικονομικά επι¬ 
βλαβείς γιατί δημιουργούν προνόμια καί παρεμβάλλουν 
εμπόδια στην αποδοτική λειτουργία τής αγοράς έργασίχε. 
Οί ασφαλιστικές παροχές τών ομάδων τού πληθυσμού πού 
έχουν ανεπαρκή προστασία Οά έναρμυνισΟοϋν σταδιακά 
σέ ένα ανώτερο έπίπεδο καί θά βελτιωθεί ή ποιότητα τών 
υπηρεσιών πού παρέχονται άπό τούς βασικούς άσφαλιστι- 
κους φορείς. Ιδιαίτερη πρατεραιότητα θά δοθεί στήν άντι- 
μετώπιση τών άδυναμιών τού κλάδου άσφαλίσεως ασθένεια:. 
Οά μελετηθούν μηχανισμοί άναπροσαρμογή: τών παροχών 
στις εξελίξεις των τιμών γιά νά αποφευχθεί ή άπας ίωσή 
τους σε περιπτιυσεις ανοδου τού τιμάριθμου. ΓΙοοβλ,έπεται 
επίσης ή εξυγίανση τής επικουρικής άσφαλίσεώς,' ή έπέ- 
κταση καί εκλογίκευση τού θεσμού τής διαδοχικής άσφα- 
Λίσεως καί ή άντιμετώπιση τών προβλημάτων χρηματο- 
δοτησεως καί διαχειρίσεω; τών άσφαλιστικών φορέων. 
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Στον τομέα τής υγείας ή προσπάθεια θά συγκεντρωθεί 
στή μείωση τής όψιμης εμβρυϊκής καί -βρεφικής θνησιμό¬ 
τητας, την πρόληψη τής νοσήσεως, τή βελτίωση των συν¬ 
θηκών υγιεινής του περιβάλλοντος, την εξασφάλιση υπηρε¬ 
σιών περιθάλψεως ικανοποιητικής στάθμης και την πλη¬ 
ρέστερη αξιοποίηση των διαθέσιμων ιατρικών μ,έσων. <-)ά 
έπιδιωχθεϊ ή ορθολογικότερη κατανομή του ιατρικού και 
νοσηλευτικού προσωπικού στή χώρα καί ή κάλυψη των ανα¬ 
γκών σέ ορισμένες ειδικότητες. Ιδιαίτερη έμφαση θά δοθεί 
στήν έξειδίκευση επαρκούς άριθμοϋ γιατρών στην ειδικό¬ 
τητα του παθολόγου ή γενικού γιατρού, προκειμένου νά έπε- 
κταΟεΐ ό θεσμός του οικογενειακού γιατροί), καί στήν αύξηση 
τοΰ νοσηλευτικοί) προσωπικοί) υψηλής στάθμης. 

'ΙΙ νοσοκομειακή υποδομή θά οργανωθεί σέ περιφερειακή 
βάση. Ή ιεράρχηση των γενικών νοσοκομείων σέ πανεπι¬ 
στημιακά, διανομαρχιακά καί νομαρχιακά, ή στελέχωση 
καί ο εξοπλισμός τους μέ τά άπαιτοΰμενα μέσα θά συμβά¬ 
λουν στήν αποσυμφόρηση των νοσοκομείων τής πρωτεύουσας 
καί στήν επαρκή χρησιμοποίηση των κρατικών επαρχιακών 
νοσοκομείων. Θά άναζητηθοϋν επίσης τρόποι γιά τή βελτίωση 
των υπηρεσιών υγείας πού παρέχουν οί ιδιωτικές κλινικές 
καί γιά τήν άντιμετιόπιση τής πολυφαρμακείας καί τοΰ 
κόστους τής φαρμακευτικής περιθάλψεως. Ιδιαίτερη προ¬ 
σπάθεια θά καταβληθεί γιά τήν αναδιοργάνωση τοϋ συστή- 
ματος περιθάλψεως τοϋ αγροτικού πληθυσμού καί τή 
διασύνδεση αγροτικών ιατρείων, υγειονομικών σταθμών 
καί κρατικών νοσοκομείων τής επαρχίας. "Εχουν άλλωστε 
ήδη ληφθεί άπό το ' Υπουργείο Κοινωνικών Υπηρεσιών 
σημαντικά. προς τις παραπάνω κατευθύνσεις μέτρα. 

Στον τομέα τής πρόνοιας θά έπιδιωχθεϊ ή αναδιοργάνωση, 
ό εκσυγχρονισμός καί ή επαρκής στελεχωση των υπηρεσιών 
κοινωνικής πρόνοιας μέ έξειδικευμένο προσωπικό, προκει¬ 
μένου νά άνταποκρίνονται στις σύγχρονες αντιλήψεις καί 
νά καλύπτουν τις ανάγκες πού αναμένεται νά δημιουργηθοϋν 
μ.έ τις προβλεπόμενες μεταβολές στήν κατά ηλικία σύνθεση 
τοϋ πληθυσμού. "Εμφαση θά δοθεί στή βελτίωση τής ποιό¬ 
τητας των παρεχόμενων υπηρεσιών καί στο συντονισμό 
καί τήν αποτελεσματικότερη οργάνωση τοϋ έργου των 
πολυάριθμων κοινωφελόίν ίδρυμάτο)·; τοϋ δημοσίου, τής 
Εκκλησίας καί τοϋ ιδιωτικού τομέα. Ιδιαίτερη προτεραιό¬ 
τητα θά δοθεί στά προγράμματα παιδικής προστασίας, λόγω 
τής άναμενόμενης μεγαλύτερης συμμετοχής των γυναικών 
στο εργατικό δυναμικό, στήν αντιμετώπιση τής παιδικής 
εγκληματικότητας καί στήν ανάπτυξη υπηρεσιών ανοικτής 
περιθάλψεως γιά τούς ηλικιωμένους. 

4. Ό ρ θ ο ς έ π α γ γ ε λ μ α τ ι κ ό ς π ρ ο σ α ν α- 
τ ο λ ι σ ρ. ό ς κ α ί κ α τ ά λ λ η λ η π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή 
τοϋ έ κ π α ι δ ε υ τικ ο ϋ σ υ σ τ η μ α τ ο ς 

Ό εύστοχος επαγγελματικός προσανατολισμός συμβάλλει 
στήν έξισορρόπηση τής προσφοράς των διάφορων ειδικο¬ 
τήτων εργασίας μέ τή ζήτηση, στήν καλύτερη αεριοποίηση 
των φυσικών προσόντων το>ν εργαζομένων και τέλος στη 
μεγαλύτερη υλική, ψυχική καί πνευματική τους ικανοποίηση. 
Γιά τούς λόγους αυτούς, θά έπιδιωχθεϊ ή δημιουργία κατάλ¬ 
ληλων μηχανισμών γιά τον έγκαιρο επαγγελματικό προ¬ 
σανατολισμό των νέων ανάλογα με τις ικανότητες τους 
καί τις προβλεπόμενες ανάγκες τής οικονομίας σέ εργατικό 
δυναμικό διάφορων ειδικοτήτων και χ αντίστοιχη προσαρ¬ 
μογή τοϋ εκπαιδευτικού συστήματος, γιά νά μπορεί νά 
άνταποκριθει στις νέες συνθήκες. Ί1 εκπαίδευση πρεπει, 
παράλληλα μέ τή βασική παιδαγωγική της αποστολή, νά. 
άποτελέσει αποτελεσματικό μέσο κατχτοπισμοϋ των νέων 
σχετικά, μέ τίε ευκαιρίες που διχνοιγονται για τονιμη 
επαγγελματική δραστηριότητα. Οι θεμελιώδεις μ..άβολες 
πού θεσμοθετήθηκαν γιά τή μέση, γενική και επαγγελματική, 
έκπαίδευση καί αυτές πού ετοιμάζονται γιά τήν άνωτατη 
βαθμίδα άποτελούν ένα πολύ μεγάλο βήμα προς την κα.ευ- 
θυνση αυτή. . 

Μέσα στά πλαίσια του Προγράμματος κατέβαλλα.*ι 
προσπάθεια νά έκτιμηθοϋν, στο μέτρο τού δυνατού, οι ανάγ¬ 


κες σέ εργασία κατά ειδικότητα, σάν συμβολή στήν προσπά¬ 
θεια κατάλληλου σχεδιασμοΰ τής νέας εκπαιδευτικής μετάρ- 
ρυθμίσεως. ’ Αντικείμενο συστηματικής μελέτης αποτελούν 
επίσης το μέγεθος, ή σύνθεση καί τό κόστος των αναγκών σέ 
προσωπικό, κτιριακές εγκαταστάσεις καί εποπτικό υλικό, 
πού συνδέονται μέ τήν επιθυμητή επέκταση καί τή βελτίωση 
τής ποιότητας τής έκπαιδεύσεως. "Ετσι, θά μπορέσουν νά 
ιεραρχηθούν σιυσνά οί δαπάνες καί νά πραγματοποιηθούν οί 
απαραίτητες ουσιαστικές μεταβολές πού άναφέρονται λιγό¬ 
τερο ίσως σέ θέματα διδακτικού προσωπικού καί περισσό¬ 
τερο στήν ύλη καί τις μεθόδους διδασκαλίας, στή γεωγραφική 
κατανομή των εκπαιδευτικών μονάδων καί κυρίως στήν ε¬ 
πάρκεια καί καταλληλότητα τών κτιριακών εγκαταστάσεων 
ιδίως προκειμένου γιά τά μεγάλα αστικά κέντρα-στά διδα¬ 
κτικά βιβλία στά. βοηθητικά εποπτικά μέσα. 

5. 15 ε λ τ ί ω σ η τ ώ ν έ ν γ έ ν ε ι σ υ ν θ η κ ώ ν 

δ ι α β ι ώ σ ε ω ς κ α ί έ ρ γ α σ ί α ς κ χί ά ξ ι ο π ο ί η- 

σ η τ ο ϋ έ λ ε ύ θ ε ρ ο υ / ρ ό ν ο υ 

'ΙΙ ύπαρξη κατάλληλων συνθηκών διαβιώσεως καί κοι¬ 

νωνικών μηχανισμό» 1 ), πού εξασφαλίζουν τή δυνατότητα ά¬ 
νετης άπολαύσεως τών καρπών τής εργασίας τοΰ ατόμου καί 
άναπτύξεως τής προσωπικότητάς του σέ όλη τή διάρκεια τής 
ζ<·)ής του, αποτελεί βασική υποχρέωση τοΰ Κράτους. Λύτό 
σημαίνει, ότι θά ληφθεί πρόνοια γιά τήν προστασία τόίν α¬ 
νομίαν άπό κινδύνους πού απειλούν την έν γένει ελεύθερη 
καί ειρηνική διαβίωση καί πού θέτουν σέ δοκιμασία τήν οικο¬ 
γενειακή συνοχή. 

Παράλληλα, θά έπιδιωχθεϊ ή βελτίωση των συνθηκών ερ¬ 
γασίας καί ή ενίσχυση τής προη^ςανίας κατά τών άτυχημά- 
των καί άλλων δυσμενών επιπτώσεων στήν υγεία των εργα¬ 
ζομένων. Δεδομένου οτι τό άτομο περνάει τό ήμισυ τουλά¬ 
χιστον τής δραστηριότητάς του στον τόπο τής εργασίας, ή 
εξασφάλιση υγιεινών καί πολιτισμένων συνθηκών εργασίας, 
έκτος άπό τήν ευνοϊκή επίδραση πού έχουν στήν παραγωγι¬ 
κότητα, συμβάλλουν ούσιωδώς στή βελτίωση τής ποιότητα - 
τής ζωής. '() περιορισμός τών δυσάρεστων καί ανθυγιεινών 
απασχολήσεων στο ελάχιστο, μέ τήν υποκατάσταση τών σχε¬ 
τικών εργασιών άπό μηχανικά μέσα ή μέ άλλες οργανωτικές 
ή θεσμικές ρυθμίσεις, θά άποτελέσει αντικείμενο μέριμνας 
κατά τήν περίοδο τοΰ Προγράμματος. 

' 11 οικονομική ανάπτυξη καί ή τεχνολογική πρόοδος συμ¬ 
βαδίζουν μέ τή μείωση τυΰ χρόνου εργασίας καί τήν αύξηση 
τοΰ χρόνου καί τών οικονομικό)·; μέσων, πού τά άτομα δια¬ 
θέτουν γιά αναψυχή. Γιά τήν ικανοποίηση τής ανάγκης 
αυτής απαιτούνται όλο καί περισσότεροι κοινόχρηστοι χώροι 
καί εγκαταστάσεις. Ένώ τό πλούσιο καί ποικίλο φυσικό πε¬ 
ριβάλλον τής χώρας. Ιδίως όπου δέν έχει ήδη ΰποστεϊ φθορά 
ή αλλοίωση, προσφέρει θαυμάσιες δυνατότητες γιά δραστη¬ 
ριότητες πού έχουν σχέση μέ τήν αναψυχή, ή αξιοποίησή 
τους έχει υστερήσει. Επιδίωξη τοΰ Προγράμματος είναι νά 
άναληφθεΐ μιά σύμμετρη προσπάθεια γιά τήν άνάπνυξη τής 
υποδομής καί τής άνωδομής, όχι μόνο στον τομέα τοΰ άθλη- 
τισμοΰ, πού απορροφούσε μέχρι πρόσφατα το μεγαλύτερο 
μέρος τών σχετικών κονδυλίων, άλλά καί στους τομείς τοΰ 
πρασίνου, τό>ν εκδρομικών χώρων καί ευκολιών, τόίν παρα¬ 
θαλάσσιων εγκαταστάσεων κλπ. Παράλληλα, θά ένθαρρυν- 
Οοΰν πρωτοβουλίες, οί όποιες συνδυάζουν τήν αναψυχή μέ 
τήν οξυνση τής άντιλήψεως καί τήν πνευματική ευστροφία. 

Γ. ΟΙ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟ Τ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Ε 11 α ι δ ε ί α κ α ί π ν ε υ μ α τ ι κ ή κ α λ >. ι έ ρ - 
γ ε ι α 

Πέρα άπο τήν επαγγελματική κατάρτιση καί τον πλου¬ 
τισμό τοΰ ανθρώπινου κεφαλαίου τής χώρας, ή έκπαίδευση 
άποβλέπει ταυτόχρονα στή γενικότερη αγωγή καί τήν πνευ¬ 
ματική καλλιέργεια τοΰ άτόμου καί στήν ενίσχυση το)ν ικανό - 
τή των του γιά συνεχή καί ουσιαστική συμμετοχή στή διαδι- 
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κασία τής πολιτιστικές άναπτύξεως τόσο ώς δημιουργού οσο 
καί ιός δέκτου αισθητικών ερεθισμών. 'Τπό το πνεύμα αυτό 
βασική επιδίωξη τοΰ 11 ρογράμματος είναι ή αναμόρφωση 
τοϋ περιεχομένου τών εκπαιδευτικών προγραμμάτων καί ή 
ανασύνταξη τών εξωσχολικών μορφωτικών δραστηριοτή¬ 
των σε τρόπο πού νά άνταποκρίνονται στις προσδοκίες για 
μια πλατύτερη και βαθύτερη πολιτιστική ανάπτυξη τοϋ 
τόπου. "Έτσι, στα πλαίσια αύτά θά έπιδιωχθεϊ όχι μόνο ή 
ενίσχυση τών έξειδικευμένων μορφωτικών σχημάτων πού α¬ 
φορούν σέ μικρό αριθμό προικισμένων άτόμων, άλλα κυρίως 
ή κάλυψη τών άναγκών όσο τό δυνατόν μεγαλύτερου άριθμοϋ 
πολιτών, άπό όλες τις ηλικίες, τις κοινωνικές ομάδες καί τις 
περιοχές τής χώρας. Μέ τον τρόπο αύτό θά καταστούν εύρω- 
στότερες οί πνευματικές δυνάμεις τοΰ “Εθνους, στις όποιες 
θά στηριχθεΐ κατεξοχήν ή μελλοντική δομή τής ελληνικής 
κοινωνίας άλλα καί ή γενικότερη ανάπτυξη καί θέση τής 
Ελλάδος στον εύρύτερο χώρο τών Εύρωπαΐκών Κοινοτήτων. 


2. Έ ν ί σ χ υ σ η τής π ν ε υ μ α τ ι κ ή ς κ α ί κ α λ,- 
λ ι τ ε χ ν ι κ ή ς δήμιο υ ρ γ ί α ς 

* Η ελεύθερη σκέψη καί έρευνα, ή αδέσμευτη έκφραση καί ό 
ανεπηρέαστος στοχασμός άποτε/.οΰν άναγκαΐες προϋποθέσεις 
γιά πνευματικές καί καλλιτεχνικές επιτεύξεις. ' Η κύρια επι¬ 
δίωξη τής κρατικής πολιτικής είναι ή διαμόρφωση καί δια¬ 
τήρηση τοϋ κατάλληλου περιβάλλοντος, τό όποιο θά επιτρέψει 
τήν πλήρη έκδήλαυση τών πνευματικών άνησυχιών καί άνα- 
ζητήσεων, τήν αξιοποίηση τών δημιουργικών στοιχείων τής 
ελληνικής κοινωνίας καί τήν αναγνώριση καί καθιέρωση τών 
γνήσιων καλλιτεχνικών επιτευγμάτων τοϋ λόγου καί τής 
τέχνης. Επιδίωξη 'τοϋ' Προγράμματος είναι νά ένισχυθοΰν 
οί θεσμοί, οί οργανώσεις καί τά.ιδρύματα πού προάγουν τήν 
πνευματική καί καλλιτεχνική δημιουργία, ή οποία αποτελεί 
τον καλύτερο ίσως δείκτη τοΰ επιπέδου άναπτύξεως αιάς 
χωράς. Παράλληλα, θά καταβληθεί προσπάθεια νά αύξηθοΰν 
καί να σύστηματοποεηθοίϊν οί ευκαιρίες επαφής τοΰ κοινοΰ 
μέ τά αντικείμενα καί τις εκδηλώσεις τής τέχνης καί τοΰ 
πνεύματος. Ειδικότερα στα προγράμματα τής γενικής έκπαι- 
δεύσεως θά δοθεί βαθμιαία περισσότερη έμφαση στο κέντρι- 
σμα τοϋ ενδιαφέροντος καί στήν ανάπτυξη τών ικανοτήτων 
γιά πνευματικές αναζητήσεις καί αισθητικές άπολαύσεις. 


.ΐ. Προστασία τοΰ περιβάλλοντος 

I ό φυσικό περιβάλλον καί τό άνθρωπογενές ιστορικό πε¬ 
ριβάλλον (μνημεία, παραδοσιακός λαϊκός πολιτισμός κλ.π.). 
εκτός άπό τη σημασία του ως αξιόλογου πλουτοπαραγωγικοΰ 
πόρου, αποτελεί πηγή αισθητικών απολαύσεων κα,ί θεμελιακό 
στοιχείο γιά τήν πνευματική ζωή, τήν πολιτιστική ταυτότητα 
και τή συνέχεια τοΰ “Εθνους. Λόγω τής αυξημένης φθοράς 
που μπορεί να προκαλ,έσει ό άνεξέλεγκτος σύγχρονοί τεχνικός 
πολιτισμός και οι ολοένα καί μεγαλύτερες ανάγκες του σέ 
χώρο, φυσικές όλες καί δυνάμεις, τό αίτημα τής προστασίας 
τοΰ περιβάλλοντος εχει πια πάρει καθολικό χαρακτήρα. “ \ν 
καί ή φθορά η άλλοίωση τοΰ περιβάλλοντος στή χώρα ματ 
Λέν έχει ακόμη τις διαστάσεις πού έχει λάβει σέ άλλες χώοεε,' 
έν τουτοις η άνάγκη τής προστασίας του προβάλλει έπΐτα- 
κτικη. γιατί ^η πολιτιστική καί ή φυσική κληρονομιά τάς 
χωράς είναι εςαιρετικά πλούσια άλλα καί ιδιαίτερα εύαίσθητη.' 

Η μόλυνση στα μεγάλα αστικά κέντρα, εξάλλου, έχει αρχί¬ 
σει να παίρνει διαστάσεις πού πιθανό νά έχουν σοβαρές επι¬ 
πτώσεις στη δημόσια υγεία. 


, £ ~ιδίω;η του Προγράμματος είναι νά συνδυασθε 

η οικονομική αναπτυςη μέ τήν προστασία, βελτίωση καί άνά 
πτυςη τόσο του φυσικού όσο καί τοΰ ιστορικού καί σύγχοονο- 
άνθρωπογένους περιβάλλοντος. Ή άποψη ότι ή οϊκονου-κί 
αναπτυςη εχει. σαν αναπόφευκτο έπακόλουθο τή ρύπανση κα 
τη φθορά του περιβάλλοντος δέν άνταποκρίνεται πά.ντοτ 
στην αλήθεια. Οπως αποδεικνύει ή πείρα, άλλων χωοών είνα 
δυνατός ο συνδυασμός της οικονομικής άνατττύξεως αέ όρθν 
οικολογική πολίτικη. Ιπάρχουν παραδείγματα πλούσιω· 
πόλεων η περιοχών που πέτυχαν νά διατηρήσουν ύύηλή σ-άθαν 
^νθηκων του περιβάλλοντος ή πού μέ τά. κατάλληλ α αέ-ς 


επανόρθωσαν σέ μεγάλο βαθμό τη φθορά που είχε προκα- 
λέσει στό παρελθόν ή άνεξέλεγκτη οικονομική άνάπτυξη. 

Ή δημιουργία τών προϋποθέσεων γιά τήν αποτελεσμα¬ 
τική προστασία τοΰ περιβάλλοντος θά άναζητηθεΐ στην κα¬ 
τάλληλη οικολογική άντιμετώπιση τών συνεπειών τής οικο¬ 
νομικής καί κοινωνικής άναπτύξεως, οί όποιες συνδέονται μέ 
αλόγιστες δαπάνες σπάνιων ή μή ανανεώσιμων πόρων ή μέ 
φθορές καί ύποβάθμιση ελεύθερων αγαθών πού άποτελ,οΰν 
πολ.ύτιμα συστατικά στοιχεία τής ποιότητας ζωής. Σ’ αύτό 
θά συμβάλει ή προσπάθεια πού ήδη καταβάλλεται γιά τήν 
ακριβή καί συστηματική μέτρηση τής έκτάσεως καί τοΰ 
κόστους εκείνων τών πλευρών τής ρυπάνσεως καί τής φθο¬ 
ράς τοΰ περιβάλλοντος, πού μπορεί νά προσδιορισθοΰν ποσο¬ 
τικά. Ή μέτρηση θά καταστήσει δυνατό τον έλεγχο καί τήν 
κύρωση ένώ θά. βοηθήσει στό νά άνασκευασθοΰν γνώμες καί 
εντυπώσεις πού δέν άνταποκρίνονται στήν πραγματικότητα 
καί προκαλοΰν είτε αδικαιολόγητες ανησυχίες είτε εφησυ¬ 
χασμό. 

Μέ βάση τά άποτελέσματα τών μετρήσεων αυτών καί τή 
σχετική εμπειρία άλλων χωρών θά δημιουργηθοΰν οί θεσμι¬ 
κές καί οργανωτικές προϋποθέσεις καί θά ληφθοΰν βαθμιαία 
συγκεκριμένα μέτρα ελέγχου, πέρα άπό τά υφιστάμενα, μέ 
προτεραιότητα τις περιπτώσεις εκείνες στις όποιες ή ρύ¬ 
πανση ή ή φθορά έχει πάρει επικίνδυνες διαστάσεις. “Αν και 
τό κόστος τών μέτρουν προστασίας τοΰ περιβάλλοντος θά. 
πρέπει καταρχήν νά βαρύνει τις αντίστοιχες δραστηριότητες 
ή τά προϊόντα, σέ περιπτώσεις πού άπό τή φύση τους μιά. 
τέτοια λύση θά. άποδεικνυόταν αδύνατη ή ίδιαίτεοα επαχθής, 
ένα μέρος τουλ.άχιστον θά. άναληοΟεί άπό τό Κράτος. 


Στις περιπτώσεις εκείνες πού ή μέτρηση είτε τοΰ συγκε¬ 
κριμένου φαινόμενου είτε τών έπιπτώσεών του πάνω στήν 
υγεία καί τήν ευημερία τοΰ πληθυσμού είναι άπό τή φύση τους 

αήσεως 
τού 
ιμένχ 

μέτρα θα λ.αμβάνονται μόνο όπου ή αναγκαιότητά τους 
θεωρείται αναμφισβήτητη, ένώ στις περιπτώσεις πού οί 
επιστημονικές γνώμες ακόμη διίστχντχι, ή λ.ήψη μέτρων, καί 
μαλ.ιστχ όταν το κόστος τους είναι ύψηλ.ό. θά γίνεται αέ χε- 
γάλη 




ι. Λ ι α τ ή ρ η σ η τής έ θ ν ι κ ή ς ί δ ι ο α ο ο φ ί α ς 
και παραδοσεοίς 

«Τ I 



νχ εγΧ0ί* οιλα * 

πολιτιστικά στοιχεία, παραδοσιακά ή σύγχρονα, υιοθετώντας 
ρενα υποκατάστατα ή άφήνοντας κενά. Μέ τον τ;όπο αύτό 

διατρέχει τον κίνδυνο νά. ύποβιβασθεΐ ή πολιτιστικά της ύπό- 
στάση. 1 *' 

Επιδίωξη τοΰ Προγράμματος είναι, ι 


£ , * -Γ-ίΐ—«■«·/*.!.. με την καταΛΛη/.η 

διαμόρφωση του περιεχομένου τής έκπαιδεύσεως καί τής μορ- 

;'- ν '· κ ότρα, να καλλιεργηθεί συνείδηση προστασίας 
των αςιοΑΓινων ... _=_ι. . 



υ- μνημης για τα καθαρά ιστορικά στοι- 
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χεΐα τοϋ πολιτισμού μα;. Ακόμη ίσως μεγαλύτερη σημασία 
έχει ή συνειδητοποίηση της άξίας των σύγχρονων εκείνων 
στοιχείων τοϋ ελληνικού πολιτισμού, πού δίνουν ανθρώπινο 
περιεχόμενο στή ζιυή καί πού υπερτερούν ή δεν υστερούν άπό 
άνάλογα στοιχεία τοϋ πολιτισμού άλλων οικονομικά περισ¬ 
σότερο άναπτυγμένων χωρών. 

5. Έ ν η μ έ ρ ω σ η, δ·ι ε θ ν ή ς έ π -1 κ ο ι ν ω ν ί α κ α ί 
πολιτιστικές ά ν τ αλλαγές 

'Η ένημέρωση παίζει συνεχώς μεγαλύτερο καί πιο αποφα¬ 
σιστικό ρόλο στή διαμόρφωση της κοινής γνώμη; καί των 
ατομικών αντιλήψεων, τά δέ μέσα μαζικής ένημερώσεως, 
όπως ό τύπος καί ή ραδιοτηλεόραση, ασκούν Ισχυρή καί ί- 
διάζουσα επιρροή στον πολιτιστικό χώρο καί στήν κοινω¬ 
νική ζθ)ή. 

Σέ μια δημοκρατική πολιτεία ο τύπος είναι ελεύθερος καί 
ή στάθμη τής ένημερώσεως πού προσφέρει άποτελεΐ θέμα 
τών λειτουργών του καί τοϋ κοινού πού με τις προτιμήσεις 
του μπορεί νά άσκεΐ ρυθμιστική επίδραση. 'Η κρατική - πα¬ 
ρέμβαση περιορίζεται στήν εξασφάλιση τών βασικών προϋ- 
ποθέσειον γιά τή γόνιμη δράση του. 

'Η ρυθμιστική συμβολή τοϋ Κράτους στό ραδιόφωνο καί 
στήν τηλεόραση εχει ώς σκοπό τήν άμεση, εύρεία καί αντι¬ 
κειμενική ένημέρωση τού κοινού σχετικά με τις τρέχουσες 
έσωτερικές καί διεθνείς εξελίξεις καί τήν παροχή ευκαιριών 
γιά δημιουργική χρησιμοποίηση τοϋ ελεύθερου χρόνου καί 
ερεθισμάτων γιά προβληματισμό. Αποβλέπει επίσης στήν 
πλατύτερη ένημέρωση τού κοινού σέ θέματα πού ενδιαφέ¬ 
ρουν—με τήν οργάνωση ειδικών συζητήσεων ή προγραμμά¬ 
των καί μέ τήν κατάλληλη παρουσίαση διάφορων απόψεων— 
καί στήν προσφορά υψηλής στάθμης ψυχαγωγίας πού προά¬ 
γει τό πολιτιστικό έπίπεδο. ’ Η έμφαση πού θά δοθεί στις 
λειτουργίες αυτές θά μελετηθεί, ώστε ή συμβολή τής ρα- 
διοτηλεοράσεως στήν πνευματική καλλιέργεια τοϋ λαού νά 
καταστεί πιο σημαντική καί άποτελεσματική. 

'Η αποκατάσταση τής δημοκρατίας έπέτρεψε καί πάλι 
τήν πραγματοποίηση διεθνών καλλιτεχνικών, έπιστημονικών 
καί γενικά πνευμ,ατικών έπαφών καί ανταλλαγών σέ εύρεια 
κλίμακα. Σοβαρή βελτίωση επίσης πραγματοποιήθηκε στην 
έκταση καί στό επίπεδο τής ελληνικής παρουσίας καί έκ- 
προσωπήσεως στο εξωτερικό. Ή καλλιέργεια καί ή προώ¬ 
θηση τών σχέσεων αυτών θά έπιδιωχθει μέ ιδιαίτερη έπι- 
μέλεια. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΤΟ 
ΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ Λ.ΥΛΠΤϊΞΕΩΣ 

Γ ε ν ι κ ά 

'Η άνάπτυξη τής οικονομίας στά έπόμενα χρόνια θά στη- 
ριχθεΐ κυρίως στήν πληρέστερη αξιοποίηση τών διαθέσιμων 
παραγωγικών συντελεστών—έργασίας καί κεφαλαίου—στήν 
αύξηση καί ποιοτική βελτίωσή τους κατά τή διάρκεια τού 
Προγράμματος, στήν έντατικότερη καί ορθολογικότερη έκ- 
μετάλλευση τών φυσικών πόρων τής χώρας καί τέλος στήν 
άνοδο τής παραγωγικότητας υπό εύρεία έννοια. 

'ΙΙ επέκταση τής ενεργού ζητήσεως καί ο σχηματισμός 
τών εισοδημάτων θά διαμορφωθούν έτσι, ώστε να συγκρα- 
τηθοϋν οί πληθωριστικές πιέσεις, παράλληλα δέ θά ένισχυ- 
θεΐ ό έξαγωγικός προσανατολισμός καί ή ανταγωνιστικότητα 
τής παραγωγής, ώστε νά. εςασφαλισθεί συνεχής βελτίωση 
στό ισοζύγιο πληρωμών. 

Λ. ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ ΚΑΙ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 

I. ' 11 σ υ ν ο λ ι κ ή π ρ ο σ φ ο ρ ά. κ α ί ζ ή τ η σ η 
έ ρ γ α σ ί α ς 

'Η διαθέσιμη συνολική προσφορά, εργασίας εςαρτάται άπο 
τή φυσική κίνηση τοϋ πληθυσμού, από την εςωτερικη μετα¬ 
νάστευση, άπο τήν προθυμία η τη δυνατότητα των ατόμων 
νά μετάσχουν στό έργατικο δυναμικό, απο τις, συμβατικά 
καθοριζόμένες ημέρες καί ώρες έργασίας καί τέλος άπο το 
επίπεδο τών μισθών. Βραχυχρόνια, ή φυσική κίνηση του πλη¬ 
θυσμού μπορεί νά. εκτιμηθεί με σχετική ακρίβεια, ή προβλ^υη 
όμως τών εξελίξεων στή μεταναστευτική κίνηση, ή διαμόρ¬ 


φωση τών συντελεστών συμμετοχής στό εργατικό δυναμικό 
κατά φύλο καί ηλικία καί ή επίδραση άπό τή μεταβολή τών 
μισθών εμφανίζει σχετική αβεβαιότητα. 

Άν καί είναι πιθανό οτι θά παρατηρηθούν ορισμένες μικρές 
μεταβολές στους συντελεστές συμμετοχής στό εργατικό δυ¬ 
ναμικό κατά ηλικία καί φύλο κατά τή διάρκεια τοϋ Προγράμ¬ 
ματος, ο συντελεστής συμμετοχής στο εργατικό δυναμικό 
τών ηλικιών 15-64 ετών ώς σύνολο έκτιμάται ότι θά παρα- 
μείνει περίπου αμετάβλητος. "Αν γίνει δεκτό ότ,ι. σύμφωνα 
καί μέ τις τάσεις πού έχουν ήδη εκδηλωθεί, ή καθαρή πα- 
λιννόστηση κατά τή διάρκεια τοϋ Προγράμματος θά φθάσει 
τις 30.000 ενεργά, άτομα περίπου, τό συνολικό εργατικό δυ¬ 
ναμικό τής οικονομίας τών ηλικιών 15-64 υπολογίζεται ότι 
θά αυξηθεί κατά. 100.000 άτομα περίπου (80,000 γιά τήν 
περίοδο 1077-1080), δηλαδή μέ μέσο ετήσιο ρυθμό 0,7 ·!„. 
’Ίση περίπου έκτιμάται ότι θά. είναι καί ή αύξηση τού συνο¬ 
λικού έργατικοϋ δυναμικού. 

"Οπως ήδη άναφέρθηκε, οί νέες ανάγκες σέ έργασία στους 
μή γεωργικούς τομείς τής οικονομίας υπολογίζονται σέ 
210.000 άτομα περίπου κατά τήν περίοδο τοϋ Προγράμ¬ 
ματος (170.000 άτομα γιά τήν τετραετία 1077-1980).'Η 
εκτίμηση αυτή στηρίζεται στήν εύλογη υπόθεση ότι ·ό..ρυθ¬ 
μός αύξήσεως τής παραγωγικότητας τής εργασίας θά είναι 
περίπου ίδιος μέ τό ρυθμό τής περιόδου 1961-1071 καί 
αισθητά υψηλότερος άπό εκείνον τής πενταετίας 1071-1075. 
ή πτώση τοϋ οποίου αντανακλά τις δυσμενείς επιπτώσεις 
τής πρόσφατης ύφέσεως. ' Η νέα αύτή ζήτηση έργασίας 
θά ικανοποιηθεί κατά τό ή μι συ περίπου άπό τή φυσική αύ¬ 
ξηση τοϋ έργατικοϋ δυναμικού στον άστικό τομέα—που θά. 
είναι ελαφρά υψηλότερη άπό τ$*5 αδξηση τρϋ· συνολικού 
εργατικού δυναμικού—καί κατά 'ΐόεύπόλοιπο άπό τήν απορ¬ 
ρόφηση τοϋ μικρού αριθμού ανέργων, άπό τή μετακίνηση 
έργατικοϋ δυναμικού άπό τον. άγροτικό τομέα. καί όαα. την 
καθαρή παλιννόστηση. Σύμφωνα μέ όλες τις ενδείξεις οί 
άνάγκες σέ έργασία, ώς σύνολο, θα«*ά*>φθοϋν χωρίς ιδιαί¬ 
τερες δυσχέρειες. 

2. Ή π ρ ο σ φ ο ρ ά. ^ κ α ί ζ ή γ :η σ η . έ.φ,γ α σ ί α ς 
κ α τ ά κ λ ά δ ο υ ς, ε ! δ ι κ ό τ η τ ε ς κ α ί γ ς ω-γ ρ α - 
φ ι κ ή περιοχή . 

Ένώ ή συνολική προσφορά εργασίας φαίνεται νά είναι 
επαρκής γιά τήν ικανοποίηση τής ζητήσει·); κάτα τή διάρ¬ 
κεια τοϋ 11 ρογράμματος, παρουσιάζονται σέ μ.ικρή έκταση 
στενότητες σέ ορισμένου; κλάδους παραγωγής , καθώς καί 
σέ ορισμένες ειδικότητες η περιοχές. 

Ό ακριβής προσδιορισμός τών αναγκών κατά, ειδικότητα 
αλλά καί τής σχέσεω; μεταςυ τού είδους τής έκπαιδεύσεως 
καί τοϋ ασκούμενου επαγγέλματος είναι ιδιαίτερα δυσχερή:. 
' Η μεταβολή τή; συνθέσεω; τής παραγωγής καί τής "τεχνο¬ 
λογίας καθιστά προβληματική τή λεπτομερή πρόβλεψη τών 
άναγκών σέ έξειδικευμένα άτομα. Άπό τό άλλο μέρος, 
άπόφοιτοι ορισμένων σχολών μπορούν ·νά χρησιμοποιηθούν 
σέ πολλούς κλάδους ή νά. υποκατασταθούν στον κλάδο τή; 
ειδικότητάς του: άπό άτομα χωρίς ισοδύναμες σπουδές ή 
τέλος άπό άτομα μέ συγγενείς άλλα σχετικά διαφορετικές 
σπουδές. Παρά τις δυσκολίες αύτέ;. ή προσπάθεια πού έχει 
άναληφθεΐ στά. πλαίσια τοϋ 11 ρογράμματος γιά τον προσ¬ 
διορισμό τών άναγκών τή: οικονομίας σέ ειδικευμένο προ¬ 
σωπικό διάφορων κατηγοριών καί τής πιθανής προσφοράς, 
μέ βάση τις εκροές τοϋ εκπαιδευτικού συστήματος, παρέχει 
ενδείξεις πού μπορεί νά είναι χρήσιμες γιά. νά. έντοπισθοϋν 
έγκαιρα στενότητες στήν άγορά εργασίας. 

"Οπως άναφέρθηκε. ή αντιμετώπιση τοϋ προβλήματος 
μακροχρόνια, θά άναζητηθεί στήν ορθολογική διάρθρωση τού 
εκπαιδευτικού συστήματος καί τον κατάλληλο επαγγελμα¬ 
τικό προσανατολισμό, στά. πλαίσια άλλωστε αυτά σχεδιά¬ 
ζεται ή εκπαιδευτική μεταρρύθμιση πού βρίσκεται υπο 
εφαρμογή. Ουσιώδη συμβολή στην επίλυση τοϋ προβλή¬ 
ματος θά. έχει καί ή βαθμιαία ά/.λά. αναπόφευκτη μεταβολή 
τή; δομής τών αμοιβών. Επειδή ορισμένα από τα μέτρα 
αυτά, αποδίδουν μέ βραδύ ρυθμό, οί ενδεχόμενες στενό.ητε-. 
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?*!1»σίοΟν σέ κλάδους αίχφ. Οά ^πει '« άντιμετω- 
< Ί Α 'τ' ~ ν · χ ζ αμεσότερα μέτρα. ν - χ -« ~ χ γΡ°τυπχ άλλων 
7:ι,7 ',?^ πλαίσια των προσπαθειών ταχύρρυθμης μετεκ- 

^Ά-ύσεο/ε καθώς καί τής παροχή; ειδικών κινήτρων για. 

,νΟεί ή προσφορά ορισμένων κατηγοριών εργασίας, 
να Λΐ-νκ-' ' 


διάρκεια του 11 Ρογράμμα-τος. καί μάλιστα άν 
Οά πρέπει νά άντιμετω- 


!!. Ο 


ΣΧΗΜΛΊΊΣ.λΚ ΚΕΦΑΛΑ ΙΟ V 


I. 

κ ε φ 


Τ ο μ ε Υ 

7. λ χ 


τ ω ν έ π ε ν ^ υ σ 5 ω ν 


κ α γ ' ο υ 


ί, ο υ 


, , ι αυςη^ό κ «'- 0 πληρέστερη /ρη^’-μο..οίηση τοΰ κεφα- 
-. - , αποτελεί τή δεύτερη βασική ~ηγή οικονομικής άνα- 
- Α7 /°Τ-ί,ι-. Κ ατά την περίοδο τοΰ Προγράμματος ό ρυθμός 
’ ί /σ^οι- τοΰ πάγιου κεφαλαίου υπολογίζεται ότι Οά άνέλΟει 
'ή' ύ - ο |νώ τών ακαθάριστων επενδύσεων πάγιου κερά- 

/τπ ♦ ο . „ ,. , . ' > λ » . . 


Λ ,γ <» ο |νω , λ / ^ . . 

. γ ' σ | 11,7 “ζ κατά μέσον όρο το χρόνο. "Αν ληφθοϋν 
οί επενδύσεις πού πραγματοποιήθηκαν κατά τό 1076, 
ζ, α ·Ρσειί αυτές αντιστοιχούν προς μέσους ετήσιους 
ευΗαούί 6 ά;,, κ */- Ι^,Ι/',, άντίστοιχα γιά τήν περίοδο 
\ν και στην αρχή της /.«.(ΛΟοου του ΙΙρογραμ- 


Εϊδικότερα θά έπιδιωχθεΐ. ο μέσος ετήσιος ρυθμός αΰςή - 
^ (, π των επενδύσεων στη μεταποίηση νά έπανέλθει στα 
'ζ/ηλά επίπεδα πού επικράτησαν πριν από τήν πρόσφατα 
Ά2ση. 'Η έπιδίωςη αυτή συνεπάγεται ύπερδιπλασιασμο των 
επενδύσεων στον κλάδο κατά τήν περίοδο τοΰ Προγράμματος 
''■*'· αΰςηση τής συμμετοχής τους στο σύνολο των επενδύσεων 
πάγιου κεφαλαίου άπό 14,2" 0 τό 1670 καί 17.6 ° υ τό 1675 
ή 5 23.3 % τό 1086. Μέ ταχύ τερο ακόμη ρυθμό Οά. αύςηθοΰν 
°'· Επενδύσεις στον κλάδο των μ ε τ αλλ ε ί ω ν - ο ρ υ χ ε ίω ν. πού 
προβλέπεται νά ύπερτριπλασιασθοΰν. Εξάλλου, οί έπενδύ- 
βείς στόν τομέα τής παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας ΰπο- 
^νγι,εται νά διπλχσιασθοΰν σχεδόν μέσα στην πενταετία. 


βελτίωση τοΰ δημόσιου διοικητικού μηχχνισμοΰ, προ- 
μλεπεται νά ύπερδιπλασιασθοΰν. 


177-1080. 


1677 

ν.χτος 


οαιν 


εται 


τι υ; 


■ηρ/Α 


. < · , » ι ι . 

άργουσκ παραγωγική δυναμι- 


σ ϊ ορισμένους τουλάχιστον^ κλαοους, η ττραγματο- 
ρυθμοΰ χδξήσεως τών επενδύσεων, σημαντικά 


;·ησιος ρυθμός αυςησεως ().ο ° 0 για την πενταετία 1676-1680 
ύ ^ ”ο γιά την περίοδο 16//-1680). ώστε ή συμμετοχή 
-' υ ς στις συνολικές έπενδύσεις πάγιου κεφαλαίου νά 
γΕριορισθεΐ σέ 21.8 υ () τό 1686 άπό 27.4 " 0 τό 1675, 27 8 
γ >976 καί 27.6 % τό 1670. Παρά τή σχετική έπιβρά· 
β//ση, η τελική αΰςηση τών επενδύσεων σέ κατοικίες ύπο- 
Λ ήΥ^εται ότι θά προσθέσει στο απόθεμα πού υπήρχε τό 
• έλος τοΰ 16/ο τουλάχιστον 600.000 νέες κατοικίες - ιέ 
μ.σ, μ&γ^θος 3,./δωματίων - και θα συντελέσει στο ση /. α ν - 
'·γ περιορισμό τής πυκνότητας κατοικήσεως. Τοϋτο, σέ 
γώυασμο και με την προβλεπόμενη έπιβράδννση τής υετα- 
π-ζησ^ως πληθυσμού πρός τά αστικά κέντρα, τήν προσπά- 
^'λ.ιωσεως τής ποιότητας καί τή βαθμιαία ενίσχυση 
Ρ* ς φατότητας άποκτήσεως ιδιόκτητης στέγης άπό όυ.ά 
Ά π/.ηθυσμοΰ με σχετικά, χαμηλό εισόδημα, Οά έπιτρέψει 
•ό σημαντική έςύψωση τής στάθμης τών συνθηκών κα¬ 
τοικίας. 

έπειαν. ενω η οαπανη επ^νδυσεο// να πραγματοποιηθεί (); , , , , 

--/"σύνολό της σχεδόν μέχρι τό 1680, ή αντίστοιχη αύξησα έ,ζ/ν,', ^' >ί ' Λ ί υς " ύή αναδιάρθρωση τών έπενδύσεο/ν 

γ -νςαγ<·>γήΡ Οά εκδηλωθεί «όνο έν μέρει κατά τήν περίο- έκ πρώτης όφεως σχετικά φιλόδοξοι. Πρέπει 

'' * * Γ —ν^.πίσ-/,, μι —τ- λ*, ζ ' ΐ/ α υ.' γ»ά την άναδιάρθροιση των δημόσιων 

~υυ Οα ζαλυνουν το I .> ττερίττου του συνόλου, 
»_ α ^ Χ 1 Αεν ν* , ' , ν ά υ ~ χ ρςει σοβαρο πρόβλημα, ενώ ή συν- 
γ'/.τηση τών επενδύσεων σέ κατοικίες -ζποιεΐ καταςχήν 
ί^? Λα νά πραγματοποιηθεί μέ τον κατάλληλό έλεγχο' τών 
σθ-~ ϊ >ϊ ΤΙ; "' ων 8χνϊ '· ων · ° 6""°- τομέας στόν όποιο θά. χς-ια- 
ή.;; 'ύ'-^τϊρη προσπάθεια είναι οί βιομηχανικές έπενδύ- 


7έ"^-. /ή-ί-οου άπό το ρυθο,ό αύςήσεως τοΰ εισοδήματος κατά. 

διάςκ-Ε'-' 7 · του Προγράμματος. *ιναι απαραίτητη για 
■' ' £7 - /.όγους : (ά) 'Ο ρυθμός" αύξήσεως τοΰ είσοδή- 

έχει τεθεί ώς στόχος προϋποθέτ·· ζ ·-*- 


-ά κανόνα του λο·ςου' μέτάξύ κεφαλαίου και προϊόντος; 
/ον [| επίτευξη τών βασικών κοινωνικών στόχων, αλλά 
ρ ττςοίόθηση όρισμένο/ν κρίσιμων διαρθρωτικών μετα¬ 
βολών. άπαιτοϋν ιδιαίτερα αυξημένες δαπάνες επενδύσεων, 
μ,) *|ί άποπεράτώ-δ-η τών μεγάλιυν 


μεταποιητικών μονάδων, 
,ογραμματίζονται. απαιτεί σημαντικό χρόνο καί κατά 
ένώ ή δαπάνη επενδύσεων θά πραγματοποιηθεί 

~ - ι ί »Γ»/Α « * / _^ 


που 
συνε 
σ 

τ7' πα, , , . 

δο τοΰ Προγράμματος, (δ) Ή αναπτυςη τών έγχώριων 
—/-.ών ένέρ','ε'-α-Ε πού Οά περιορίσουν τήν έξάρτηση άπό τις 
.;ήχγ ( ,,γές καυσίμ<·)ν προϋποθέτει τήν εκτέλεση σειράς έργων 
έντάσεως κεφαλαίου. 

Τό ποσοστό τιον διαθέσιμων πόρων, πού Οά. διατεθεί γιά 
α πεν δόσειέ “άγιου κεφαλαίου, προβλέπεται νά. φθάσει τό 
1^0 στό 23.1 'ο άπό 18,2 τό 1675, !8/ι τό 1676 


980 στο φ' » V 7° „ το 10/Η ^ις που επηρεάζονται άποοασιστικά άπό τού' 'έν υέο- 

αί 21,« °ο « 11 '°·, ^ γεγονός οτι η συμμέτοχη των έπεν- «σταθμητούς παράγοντες πού διααοοφο',νουν τ- έπ-Ά'-' 
ύσεων στη συνο/.ικη δαπανη της οικονομίας στο τεΛος τοΰ μήττκες προσδοκίες. Κατά τό αεγαλΆεεο υέοο" ~ό^4, 
Ιρογράμμφγ^ν θα είναι σημ«ντικ* ; μεγαλύτερη άπό Υ'-« ^επενδύσεις πού προβλέπεται νά ' πεα-^α-/~ο /Οοΰν 
-,-ϊταν πριν Λεκα χρονιά, σανεδο/νει οτι η πραΥυατοποίνσα επειδή ε., -.. . . ι μ« · >'-οιηυο υ/ 


τάσεως αποτελεί σημαντικό πράγματι επίτευγμα. 
·). Ί1 δια ? θ ρ οι σ η τ ώ ν έ π ε ν δ ύ σ ε <·ι ν 


|—,ί' . , , .ί—/* ,.ραγματοποτηυουν 

α .·;τ * 'ή1 3ί ' απαραίτητες γιά νά καλυφθεί ή άναμενόμενη 

σηαάώ-,Έ ε Τ“" ε?ικ 7 ' ς κϊ1 έςωτερικής ζητήσεως. Τοΰ. 


σηΐΛαίνύι , · 'η — ^,ω.^ικης γητησεως. ίου.-ο 

-=ύβλΆ·/δ-///^;Ισ / ''' 7 -" ; “ υνες στ ύ?'νω/ται έν μέρει στην 
λόυίλΆ ,' 0 '; _ζ ”**® ; εις οικονομικές συνθήκες θά. έξακο- 



·- · ι , - ··'·'/ ί**.*- 

ζ·’' α ; αττ ι ν παραγωγή ηλεκτρισμού, καθόις 
°ή ν έ'ργιυν υποδομής, τά όποια θά στηρί- 


θά άποτε/.εσ 
ποίηση- στα μεταλλε 

καί ή προώθηση των _ ... ,, - 

-ουν τήν αΰςηση της προσφοράς κοινωνικών άγαθό>ν καί 
Υπηρεσιών που προβλέπει τό Πρόγραμμα. Αντίθετα, θά 
έπιδιινχθεί ή επιβράδυνση τοΰ ανοδικού ρυθμοΰ τών επεν¬ 
δύσεων σέ κατοικίες. άφοΰ ό σχηματισμός οικιστικού 
ζεφαλαιου ε/* 1 ^ Ί αυγκρ'-τί.κά σε ιζανοττοιητικο 

επίπεδο, καθως_ επίσης καί στόν τουρισμό. Στόν τοαέ-α 
αυτό θά δοθεί η έμφαση, στις μορφές εκείνες επενδύσεων 
πού είναι λιγοτερο απαιτητικές σέ κεφάλαιο. 



τών'κΙάΓ 30 ^ ^Ι^εως τών επενδύσεων πρός όυελο: 
λογικών Τ η^ 0/ - η: υ ~ύ?^ιών κοινής ώφελείας καί'συλ- 
τμήμα-ος ^ ω υΤαΙϋ!*Τ ίταΐ / «ύξημένου 


-ζΰ συ4λου“/α-ά ί, -ό'ΐ680 έ7τ τ α, ' ^ 1 · 3 ’ 
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II ' ν α /. α : - 

Ακαθάριστη Δαπάνη της < >ίκονομίας 

/ Σέ έκατ. δ?*χ. \ 

__ ___ Ι-έ τιμές 1970/ 

Μέσο; ετήσιος ρυθμός 

Απόλυτα μεγέθη Ποσοστιαία 8ιάρθρωση μεταβολής 




1970 

1975 

1976 

1980 

1970 

1975 

1976 

1980 

1971-75 

1976-80 

1977-80 

Κατανάλωση/; 


239.916 

922.635 

339.250 

420.000 

74,1 

78,6 

78,8 

7 4 , (> 

6,1 

5,4 

5,9 

’ Ιδιωτική 


202 . 174 

266.473 

281.250 

340.000 

62,4 

64,9 

55,5 

60,4 

5,7 

5,0 

4,4 

Δημόσια 


37.742 

56.162 

58.000 

80.000 

11,7 

13,7 

13,5 

14.2 

8,3 

4 ,<ί 

8,5 

Ακαθάριστες επενδύσεις 


« 4.009 

88.020 

91.350 

143.000 

* 25,0 

21,4 

21,2 

25.4 

0,9 

10,2 

1 1,9 

Ακαθάριστες έπενδύσεις 
κεφαλ.α ίου ίδιοι τ ικών 

σεων * 

πάγιου 

έπιχειρή- 

50.7117 

53.586 

57.900 

87.500 

15,7 

13,0 

13,4 

1 5,5 

1,1 

10,3 

10,9 

Ακαθάριστες επενδύσεις 
κεφαλαίου δη μοσίου 

πάγιου 

19.926 

21.054 

21.600 

42.500 

6,1 

5,2 

5,0 

7,0 

ι,ι 

15,1 

18,4 

Αυξομείωση αποθεμάτων 


13.346 

13.380 

11.850 

13.000 

4,1 

3,3 

:!,8 

2,3 



—- 

Σύνολο 


323.925 

* 10 . 055 

430.600 

563.000 

100,0 

100,0 

10 ( 1,0 

100,0 

4,9 

0,5 

6,9 


* Λεν περιλαμβάνονται τά ποντοπύρα ττλοϊα. 


τή σημασία της άναδιοργανώσεως τών αρμόδιων δημόσιων 
υπηρεσιών καί τής βελτιώσεως των σχετικών διαδικασιών 
μελέτης, ελέγχου καί έκτελέσεως τών δημόσιων έπενδύ- 
σεων. 


3. Ο ί έ 0 ν ι κ ο ί 
οικονομίας, 
επενδύσεων. 


π ο ρ ο ι κ α ι 


'11 χρηματοδότη 


δαπάνη 


Ένώ ή αύξηση τού ακαθάριστου εθνικού προϊόντος σέ 
σταθερές τιμές κατά τή διάρκεια τής περιόδου 1976 - 1980 
θά προσεγγίσει κατά μέσον όρο το 7 % (1977 - 1984 7,1 %) 

έτησίως, τό σύνο/.ο τών διαθέσιμων πόρ/ον τής οικονομίας 
από εγχώριες καί ξένες πηγές κατά τή διάρκεια τοΰ Προ¬ 
γράμματος άναμένεται ότι θά αύξάνει μέ μέσο έτήσιο ποσο¬ 
στό 6,5 % περίπου (1977 - 1980 : 6,9 %), γιατί ή καθαρή 
εισροή πόρων άπό τό εξωτερικό υπολογίζεται ότι θά παρα¬ 
τείνει πεοίπου άαετά3λττη. 


Ή αντίστοιχη αύξηση τής συνολικής δαπάνης τής οικο¬ 
νομία; υπολογίζεται ότι θά προέλθει άπό την αύξηση τής 
συνολικής καταναλώσει»; κατά 5.4 % (19/7 - 1980 : 5.5 %) 
καί την αύξηση τών επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου κατά 
11.7 °· (1977 - 1980 : 13.1 %) κατά μέσον όρο τό χρόνο. 
Κατά τήν πενταετία 1971 - 1975 ο αντίστοιχος ρυθμός αυξή¬ 
σει»; τής καταναλώσει»; έφθασε τό 6,1 % ενώ οί επενδύ¬ 
σει; πάγιου κεφαλαίου σημείωσαν μικρή μόνο αύξηση. 

Ιδιαίτερα υψηλός ρυθμός προγραμματίζεται γιά τήν 
αύξηση τών επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου τού δημοσίου, 
ήτοι 15.1 % σέ σύγκριση μέ 1.1 γιά τήν προηγούμενη 
πενταετία 1971 - 1975 (γιά την τετραετία 1977 - 1980 τούτο 
αντιστοιχεί σέ 18.4%). ένώ αναμένεται ότι οί ιδιωτικές 
επενδύσεις θά αυξάνονται μέ ρυθμό 10,3% έναντι 1.1 9,, 
στήν πενταετία 1971-1975 (1977-1980 : 10.9 'Ο χα¬ 
μηλότερος ρυθμός αυξήσει»; τώ, ιδιωτικών επενδύσεων σε 
σύγκριση μέ τις δημόσιες οφείλεται κατά ενα μέρος στήν 
επιδίωξη νά συγκρατηθει ό ρυθμός αυςήσεως των επενδυ- 
σειυν σέ κατοικίες καί στο γεγονός ότι ή προσπάθεια επι- 
ταχύνσεως τών βιομηχανικών επενδύσει»» δεν μπορεί απο 
τή φύση της νά έχει άμεσα αποτελέσματα, δεδομένου ότι ή 
επιτυχής υλοποίηση επενδυτικών αποφάσεων στή βιομηχα¬ 
νία απαιτεί χρόνο. 

'ΙΙ βραδύτερη αύξηση τής καταναλώσει»; -.όσο τή; δήμο- 
οπό καί τής ο·ξ <7ύνκρ!.<τΥ) ·αξ 

τοο εί<τοδ ή μ.ατ ο ς καί τόυν διχΟε/κμίον ττοροιν. Οά. εττι. 
την α5Ηγ)<ττ) τής άττ ο τ 7 . μ ιε ύ <τε ς ώς ποσοστού τού ακαθαρίστου 
εθνικού εισοδήματος—πού 7ο 10/0 ήταν 21ΛΙ υ α/»ο 
14,6% τό 1975 καί 15.7 % τό 1976 σέ 22.5 % περίπου 
τό 1980. Ό στόχος νά αυξηθεί σημαντικά τό άποταμιευό- 
υ.ενο ποσοστό τού διαθέσιμου εισοδήματος κατα τη διάρκεια 


τής πενταετίας, ένώ φαίνεται έκ πρώτης οψεως φιλόδοξος, 
θεωρείται εφικτός, γιατί ουσιαστικά αντιστοιχεί σέ επά¬ 
νοδο τής ροπής πρός αποταμίευση στά επίπεδα πού επι¬ 
κράτησαν πριν άπό τήν απότομη μείωσή τους, έξαιτίας 
τι»ν κλυδιονισμών τής περιόδου 1973 - 1974. Πράγματι 
ή απότομη χαλάρωση τής οικονομικής δραστηριότητας 
επηρέασε βέβαια πτωτικά τό ρυθμό αυξήσει»; τής κατανα- 
λ.ώσεως, άλλα σέ έκταση πολύ μικρότερη άπό τό άντίστοιχο 
διαθέσιμο εισόδημα. Οί καταναλωτές πού είχαν έθισθεΐ σέ μιά 
σταθερή καί σημαντική άν^δο τοΰ ^/Βϊέδου διαβιώσεώς τους 
σέ ύλη σχεδόν τή μεταπολεμική περίοδο δέν ήταν εύκολ.ο 
νά αναπροσαρμόσου» άπότομα καί δραστικά τις προσδο¬ 
κίες τους καί νά περικόψουν τις καταναλωτικές τους, δαπά¬ 
νες. Λυτό είχε ώς συνέπεια νά ύποστεΐ σοβαρή πτώση ή 
ιδιωτική αποταμίευση πού αυξανόταν, σχεδόν σταθερά πριν 
άπό την ύφεση. Πρόσθετη δυσμενή επίδραση επί τής ροπής 
προς .αποταμίευση άσκησε έπίση; ή πληθωριστική έξαρση 
τών τιμών κατά τή διετία 1973 - 1974 πού έξασθένισε τά 
κίνητρα γιά άποταμίευση. Παράλληλα, ή ανάγκη νά άντι- 
μετωπισθούν οί έκτακτες αμυντικές δαπάνες καί νά βελτιω¬ 
θεί ή στάθμη τών κοινωνικών υπηρεσιών οδήγησε σέ από¬ 
τομη κάμψη τής δημόσια; αποταμιεύσει»;. 

ΛΙέ τήν αύξηση τού ρυθμού ανόδου τού εισοδήματος καί 
τήν παράλληλη αποκατάσταση σχετικής νομισματικής στα¬ 
θερότητας, ή ροπή πρός αποταμίευση αναμένεται εύλ.ογα 
νά σημειώσει ανάκαμψη. 

Πρέπει πάντως νά σημειωθεί ότι μερικές άπό τις συνθήκες 
πού ευνόησαν τήν αποταμίευση στο παρελθόν τείνουν νά 
έξασθενίσουν. Ή ιδιωτική άποταμίευση άπέβλ.επε. έν μέρει 
τουλάχιστον, στήν πραγματοποίηση συγκεκριμένης έπενδύ- 
σεω;. ιδίως στον τομέα τών κατοικιών, όπου ή επιθυμία 
γιά τήν απόκτηση στέγης ένθάρρυνε τήν άποταμίευση. γιά 
νά συγκεντρωθεί το τίμημα ή νά εξοφληθούν οί δόσεις του. 
Ένισχυτική επίδραση στήν αποταμίευση άσκησε πιθανότατα 
καί ή αβεβαιότητα γιά τή σταθερότητα τής απασχολήσει»; 
πού δημιουργούσε τήν άνάγκη σχηματισμού ενός αποθέ¬ 
ματος γιά τήν κάλυψη άναγκών σέ περίοδο ανεργία:. ' Επι¬ 
δίωξη όμως τού Προγράμματος είναι ό πειιοεισαό; τού 
μεριδίου τών επενδύσεων σέ κατοικίες -άν καί ό ουθυ,ύ; 
μεταβολής τους παραμένει αυξητικός- - ένώ ή άβεβαιότητα 
ώς προ: τήν άπα.σχόληση έχει ήδη περιοριστεί. Γιά τού; 
λόγου; αυτούς ή αποκατάσταση ύψηλής ροπής πρός αποτα¬ 
μίευση πού θεωρείται αντικειμενικά εφικτή θά απαιτήσει 
ενδεχομένως τή λ.ήψη κατάλληλων μέτρων, έτσι <»στε νά 
ένισχυθούν τά απο ταμιευτικά κίνητρα. 11 αράλ.λ.ηλ.α. παρά τύ 
ότι οι δαπάνες τού δημοσίου γιά άμυνα, εκπαίδευση καί 
υγεία θά έςακολ,ουθήσουν νά αυξάνονται, θά καταβληθεί 
ιδιαίτερη προσπάθεια γιά το σχετικό περιορισμό τών λοιπών 
καταναλωτικό)» δαπανών μέ άντίστοιχη αύξηση τής δημό¬ 
σια ; άποταμιεύσ:ω:. 
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ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΟΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


Πίνακας ·>. 

Χρηματοδότηση των Ακαθάριστων Επενδύσεων 


/ Σέ έκατ. δραχμές \ 
' Σέ τρέχουσες τιμές/ 



Σχηματισμός 

κεφαλαίου 


1 Ιηγές χρηματοδοτήσεις 



I Ισσό 

Ιίοσοσ 

παία διάρθρωση 


Ποσό I Ιοσοστ' 

.χία διάρθρωση 


1970-80 

1-977-80 

1075 1070 1080 


1970 80 1077 80 1075 

1970 

1980 

Ακαθάριστες έτενδύ- 
σενς ττάγισυ κεφαλαίου 1 
Άττοθέματα 

. 2 «:ΐ.οοο 

Ιΐ':ίΛΜ»0 

1 .0.07.000 
100,000 

8 ί ,0 88,4 90,9 
10,0 11,0 9,1 

’Λττοσβέσεις 

Εγχώριες άττοταμιεΰ- 
σεις 

Καθαρό ύττόλοιττο δα - 

32 4.0011 ί «4.000 28,5 

8-42.000 727.000 58,0 

30,0 

57,8 

20,0 

09,0 

.. ■ 




νεισμοϋ άτό τό εςωτε ■ 
ρικ.ό 

200.000 170.00ό 17,0 

12,2 

10,4 

Συνόλο 1 

. 300. 01 ΚΙ 

ι, ι ♦>;. ογ»ο 

100,0 100,0 100,0 

Σύνολο 

1.200. Οιΐ,Ρ 1.107.000 100,0 

ΐοο,ο 

ΙΟΟ,ιι 

.Μέ βάση τις προοπ: 

πκ.ές αύτ 

γιγ ΤΤν 

εξέλιξη τής ροπής 

ενδιαφέρον καί ύπό 

όρους πού θά διασφαλίζουν - 

70 κθ!Λ 

/ωνικό 


προς αποταμίευση, οί διαθέσιμοι εγχώριοι πόροι για τή 
χρηματοδότηση των νέων επενδύσεων κατά τή διάρκεια 
του Προγράμματος ,0ά καλύψουν. ούσιωδώς μεγαλύτερο 
μέρος τής δαπάνης για το σχηματισμό νέου κεφαλαίου, 
απ’ ίήτι στο πρόσφατο παρελθόν. Συγκεκριμένα, ή συμ¬ 
μετοχή των εγχώριων αποταμιεύσεων στο σύνολο των χρη¬ 
ματοδοτικών πόρρον. άπό 53,9% τό 1975 και 57,9% τ ό 
1976 έκτιμάται ότί θά προσεγγίσει τό 70% κατά το τε- 
λεμταΐο έτος το.ΰ. Προγράμματος. 

Οί παραπάνω εξελίξεις ως προς τις εγχώριες πηγές χρη- 
ματοδοτήσεως των ακαθάριστων επενδύσεων σημαίνουν ότι 
ή άνεπά.ρκιια-άποτα;·Γί«^ων, ή-όποία θά πρέπει νά καλυφθεί 
άπό πηγές τσϋ εξωτερικό»# περιορίζεται ούσιωδώς κατά τή 
διάρκεια τής περιόδου τον Προγράμματος. Συγκεκριμένα 
υπολογίζεται ότι τό ποσοστό του καθαρού δανεισμού άπό 
τό εξωτερικό, στο σύνολο τής χρηματοδοτήσεως των νέων 
επενδύσεων, θά Λκόϋ-7,5% τό 1975 σέ 10" 0 περίπου 

τό 1980. ' ;■ . · . · 

ύ. ’Λ ρ χ ές κα ί. α α τ ε υ 0 ύ ν σεις π ο λ ι τ ι κ ή ς 
επενδύσεων Γ- 

Ιο Πρόγραμμα έχέι σάν βαδική αρχή την ενθάρρυνση 
τής ιδιωτικής πρωτοβουλίας καί τή δημιουργία συνθηκών 
γίά τήν πλήρη καί ταχεία πραγματοποίηση τών επενδυτικών 
σχεδίιυν 'του ιδιωτικού τομέα. ΊΙ κρατική παρέμβαση θά 
είναι ρτερίόρισμένη καί.θά στρέφεται προς τις έξ-7; κυείως 
κατευθύνσεις : 

(α) Σε πλήρη αρμονία μέ τό αντίστοιχο καθεστώς τής 
ΚΟΚ, θά καταρτισθεί καί; Οά έφαρμοσθεΐ ένα σύστημα 
κινήτρων άναπτύςεως τά όποια Οά προωθούν τήν επίτευξη 
τών βασικών στόχων τού Προγράμματος αναφορικά μέ τό 
ύφος και τή διάρθρωση τών επενδύσεων. Συγκεκριμένα, 
τα κίνητρα θα αποβλέπουν κυρίώς στήν ενίσχυση των 
επενδυτικών πρωτοβουλιών πού συμβάλλουν στήν αύξηση 


συυ/υευον. 



Τ „ _ ιεγχεται το κοστος και να 

είναι εύκολη ή στάθμιση τής άποδοτικότητάς τους. 

(β) —ιε όσες περιπτώσεις ή ιδιωτική πρωτοβουλία βρί¬ 
σκεται ε; αντικείμενου σέ αδυναμία έκτελέσεως είτε λύνω 
μεγέθους τών απαιτούμενων κεφαλαίων είτε λόγω αυξη¬ 
μένων κινδύνων, θα αναληφθει ή δημιουργία βασικών 
αναπτυξιακών μοναδουν είτε απευθείας μέσω ειδικών φο¬ 
ρέων είτε άπο κοινού μέ ιδιωτικούς οοοείς. *Η σύστασή 



τήτων στή σφαίρα τού δημόσιου τομέα. Λεν Οά αποκλεισθεί 
η μερική βολική μεταβίβασή τους,, σέ μεταγενέστερο 
στάδιο, σε ιδιωτικούς φορείς, εφόσον εκδηλωθεί άνάλογο 


(γ) Γιά μιά χώρα μέ περιορισμένη εσωτερική άγορα, 
σχετικά χαμηλή τεχνολογική στάθμη καί ατελή βιομηχανική 
διάρθρωση, ή εισροή ξένου κεφαλαίου καί σύγχρονης τε¬ 
χνολογίας θεωρείται απαραίτητη γιά τήν αποτελεσματική 
κινητοποίηση καί πλήρη άξιοποίηση τών διαθέσιμων παρα¬ 
γωγικών πόρων. 'Γπό τό πνεύμα χύτό, επιδίωξη τού Προ¬ 
γράμματος εΐναι, μέσα στά πλαίσια τού καθεστώτος τής 
ελεύθερης διακινήσεως κεφαλαίου πού ισχύει στήν Ευρω¬ 
παϊκή Κοινότητα, ή προσέλκυση ξένου κεφαλαίου καί ή 
διεύρυνση τής εισροής νέας τεχνολογίας ιδίως σέ τομείς 
ιδιαίτερης σημασίας γιά τήν επιτάχυνση τής οικονομικής 
ανόδου, 'Η διαμόρφωση συγκεκριμένης πολιτικής θά λάβει 
υποφη τον κώδικα τού Όργανισμού Ευρωπαϊκής Συνερ¬ 
γασίας καί Άναπτύςεως, ό όποιος άναφέρεται στή συμπερι¬ 
φορά τών μεγάλων πολυεθνικών επιχειρήσεων στις διά¬ 
φορες χώρες καί τον οποίο άποδέχθηκε καταρχήν καί ή 
Ελλάς. 'Η πολιτική όμαλότητα, ή σχετική νομισματική 
σταθερότητα, οί έκμεταλλεύσιμες πρώτες ύλες, οί ευνοϊκές 
συνθήκες στήν αγορά εργασίας, ή ένισχυμένη δανειοληπτική 
ικανότητα, ή νευραλγική γεωγραφική θέση καί γενικά οί 
ευνοικες προοπτικές άναπτύςεως μέσα στήν Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα αποτελούν ισχυρό πλέγμα συγκριτικών πλεονε- 
κτημχτουν, ιδιαίτερα ελκυστικών γιά τήν εισροή επενδυτικού 
κεφαλαίου απο τό έξουτερικό. Αυτό, σέ συνδυασμό μέ τή 
διαφαινόμενη τάση χωροταξικής άνακατατάξεω; τών παρα¬ 
γωγικών δραστηριοτήτων στήν Ευρώπη, ενισχύει τή δίχ¬ 


ρο¬ 

νο 


πραγματευτική θέση τής χώρας καί δημιουργεί 
υποθέσεις για άμοιβαία επωφελή συνεργασία μέ τό ξέ' 
κεφάλαιο. 

(δ) Θα ενισχυθοΰν οί δυναμικές μικρομεσαίες έπι/ειρή- 
σεις και θα ενθαρρυνθει ή συνεργασία ή, όπου είναι άπα 



< I I » -ι >-/ ' « , * * * * 

ιι -υελι_ιχ και η προσαρμοστικότητα, η αντοχή τους στις 
διακυμάνσεις και ο άμεσος καί αποτελεσματικός έλεγχος 
της παραγωγής χωρίς τά δαπανηρά συστήματα πού χρειά- 
-οντχι γιά τό σκοπό αύτό οί μεγάλες μονάδες --συνιστούν 
σοβαρχ πλεονεκτήματα, που ενισχύονται σημαντικά άν 
συνδυξχσθούν μ,ε τις οικονομίες κλίμακος, οί οποίες μπορούν 
-ήχσιραλισθούν με τή συνεργασία, τις συγχουνεύσεις 


και την εςειδικευση. 













ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


1871 


χρόνων μεθόδων ορθολογικής έπιλογής των έργων πού θά 
έκτελεσθοϋν. 'Η συστηματική καί έγκαιρη εκτίμηση των 
κοινωνικών ωφελειών καί τοϋ άντίστοιχου κόστους τών 
διάφορων έργων καί ή ιεράρχησή τους μέ βάση την οικονο¬ 
μική καί κοινωνική άποδοτικότητά τους θά συμβάλει όχι 
μόνο στήν πληρέστερη άξιοποίηση τών κεφαλαιακών πόρων 
τοϋ δημόσιου τομέα, αλλά καί στή σχετική ευελιξία τοϋ 
Προγράμματος. 

Γ. ΟΙ ΦΥΣΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ 

Το έδαφος, οί υδάτινοι πόροι, τά μεταλλευτικά άποθέματα 
καί οί ενεργειακές πηγές, ό δασικός καί ένάλιος πλοϋτος 
καί τά φυσιογραφικά χαρακτηριστικά της χώρας έχουν 
σήμερα άποκτήσει ιδιαίτερη σημασία τόσο λόγω τών πρό¬ 
σφατων μεγάλων ανατιμήσεων στά καύσιμα καί σέ ορι¬ 
σμένες πρώτες ύλες όσο καί λόγω τών ταχέως αυξανόμενων 
άναγκών τής άναπτύξεως. 

'Η χρησιμοποίηση τών κατηγοριών εκείνων τών φυσικών 
πόρων πού είναι άναλώσιμοι θά πρέπει νά πραγματοποιείται 
μέ τέτοιο ρυθμό, ώστε νά έξασφαλίζεται ή καλύτερη δυνατή 
ισορροπία άνάμεσα στήν ικανοποίηση τών άναγκών τής 
σύγχρονης καί τών μελλοντικών γενεών. 'Υπερεντατική 
εκμετάλλευση, σέ τρόπο πού νά διαγράφεται άμεση προοπτι¬ 
κή ταχείας έξαντλήσεως καί άποστερήσεως τής χώρας 
από ένα φυσικό πόρο, δέν ένδείκνυται. Άπό τό άλλο μέρος, 
ή επίμονη φύλαξη ενός πόρου γιά μελλοντική χρήση κάτω 
άπό τις γρήγορα μεταβαλλόμενες τεχνολογικές συνθήκες, 
πού μπορεί νά οδηγήσουν στην οικονομική του άπαξίωση, 
δέν έχει άσφαλώς νόημα. 'Ο πιο άποδοτικός ρυθμός άντλή- 
σεως έξαοτάται άπό τις τιμές, τις πιθανές τεχνολογικές 
μεταβολές καί τις άνάγκες οί όποιες ικανοποιούνται άπό 
τά έσοδα πού προσφέρει ή χρησιμοποίηση ενός άναλώσιμου 
πόρου. Τέλος γιά τούς πόρους εκείνους, πού ή σωστή χρη¬ 
σιμοποίησή τους δέν συνεπάγεται άνάλωση, όπο^ς π.χ. το 
έδαφος, θά αποφευχθεί κάθε χρήση πού γιά χάρη βραχυ¬ 
χρόνιων ωφελειών καταλήγει στήν άνεπανόρθωτη φθορά 
τους. Γιά μικρό έθνος, όπως τό έλληνικό, ή διαφύλαξη καί 
ή βελτίωση τών. διαθέσιμων φυσικών πόρων άποτελεΐ όρο 
έπιβιώσεως. 

1. Τό έδαφος καί οί υδάτινοι πόροι 

'Η γεωφυσική διαμόρφωση τής χώρας δέν ^μπορεί νά 
θεωρηθεί άπό τις πιο ευνοϊκές, άφοΰ άπό τή συνολική 
έκταση τών 132 έκατ. στρεμμάτων μόνο τά, 40 περίπου 
έκατ. είναι καλλιεργήσιμα καί άπό αύτά μόνο τά, μισά 
περίπου έχουν υψηλή γονιμότητα, άντίστοιχη μέ^ εκείνη 
τών άλλων ευρωπαϊκών χωρών. Πέρα άπό αύτό, ή υπερβο¬ 
λική ξύλευο-η, ή ύπερβόσκηση καί ή καταστροφή τών δασών 
άπό άλλους λόγους, οδήγησαν σέ εκτεταμένη διάβρωση 
καί προϊούσα υποβάθμιση τών εδαφικών πόρων. Παραλλ.ηλα, 
σέ πολλές περιπτώσεις, πολύτιμα,γιά τή γονιμότητά τους 
εδάφη έχουν διατεθεί σε άλλες χρήσεις, παρολο που α ,το 
δέν ήταν απαραίτητο. Κάτω άπό τις συνθήκες αυτές, ή 
διατήρηση καί ή προστασία τοϋ πολύτιμου αύτοΰ πόρου 
άποκτά πρωταρχική σημασία. 

"Αν καί οί εδαφικοί πόροι τής χώρας είναι περιορισμένοι 
καί άπό μακροχρονιότερη σκοπιά πιθανώς 'ανεπαρκεϊς,^πα¬ 
ρέχουν έν τούτοις σημαντικά περιθώρια για την αύξηση 
τής παραγωγής καί δέν άποτελοϋν εμπόδιό γιά την πραγ¬ 
ματοποίηση τών στόχων τοϋ Προγράμματος. Η παραγωγή 
περιορίζεται σήμερα κατά ένα μέρος απο τη χαμηλη παρα¬ 
γωγικότητα πού επιτυγχάνεται. Απο τα 18 περίπου εκατ. 
στρέμματα, πού συγκεντρώνουν τις προϋποθέσεις για εντατική 
εκμετάλλευση, μόνο τά 6 περίπου εκατ. φαίνεται να αςιο- 
ποιοΰνται πλήρως. Έτσι, παρά το γεγονος ότι το 1/4 περίπου 
άπό τά έδάφη πού καλλιεργούνται σήμερα δέν ,φαίνονται 
κατάλληλα γιά άποδοτική εκμετάλλευση και, πρεπει βαθ¬ 
μιαία νά άποδοθοΰν σέ άλλες αγροτικές χρήσεις όπως 
οί βοσκές, τά δάση — ή σέ άλλες χρήσεις, ή , δυνατότητα 
έπεκτάσεως τής έντατικής έκμεταλλεύσοως σέ τριπλάσιο 
άπό τό σημερινό άριθμό στρεμμάτων δημιουργεί σημαντικά 
περιθώρια αύξήσεως τής γεωργικής παραγωγής. Τούτο 


όμως θά άπαιτήσει τήν πάροδο ικανού χρόνου, καθώς καί τή 
διάθεση σημαντικών κεφαλαίων. 

Μέ εξαίρεση ορισμένες νησιωτικές κυρίως περιοχές, τό 
υδατικό δυναμικό τών διάφορων περιοχών τής χώρας, μέ 
τήν έννοια τού συνόλου τών απορροών στούς φυσικούς 
άποδέκτες τους, είναι άρκετό γιά νά επιτρέψει τήν άρδευση 
τών γόνιμων εδαφών, τήν ύδρευση τών κατοικούμενων 
περιοχών καί τήν κάλυψη τών άναγκών γιά τις λοιπές 
χρήσεις. Έν τούτοις οί υδάτινοι πόροι τής χώρας είτε 
δέν άξιοποιοΰνται έπαρκώς, λόγω έλλείψεως έργων, είτε 
δέν χρησιμοποιούνται 'κατά τόν άποδοτικότερο τρόπο, καί 
όταν άκόμη υπάρχουν τά βασικά έργα (κυρίως άρδευτικά) 
μέ άποτέλεσμα σημαντικό μέρος τών άναγκών νά 
μή ικανοποιείται. Μέ τά προβλεπόμενα στο Πρόγραμμα 
νέα έργα, έκτιμάται οτι θά άρδευθοΰν γύρω στά 1.500 
άκόμα χιλ. στρέμματα ένώ θά βελτιωθεί σημαντικά ή 
στάθμη τής Εκανοποιήσεως τών έκτος τής γεωργίας άναγκών 
σέ νερό. 

2. 'Ο ορυκτός πλούτος 

'Η έξόρυξη καί ή βιομηχανική άξιοποίηση τών γνωστών 
μεταλλευτικών κοιτασμάτων τής χώρας καί κυρίως τών 
βωξιτών, τών σιδηρονικελιούχων ορυκτών καί τών λευ- 
κόλιθων σημείωσε ταχεία άνοδο στο πρόσφατο παρελθόν 
συνέβαλε ούσιωδώς στήν αύξηση τών συναλλαγματικών 
πόρων τής χώρας καί έδωσε σημαντική ώθηση στήν άνά- 
πτυξη τού τομέα τής επεξεργασίας μετάλλων. 'Ο γνωστός 
όμως μεταλλευτικός πλοϋτος, πού είναι σημαντικός, μένει 
άκόμη στο μεγαλύτερο του μέρος άνεκμετάλλευτος είτε 
μέ τήν έννοια ότι δέν γίνεται ή πρέπουσα έξόρυξη είτε 
γιατί τά έξορυσσόμενα μεταλλεύματα δέν άξιοποιοΰνται 
βιομηχανικά στήν επιθυμητή έκταση. IIρέπει όμως νά 
έπισημανθεΐ ότι μέ τά τελευταία νομοθετηματα γιά τά 
μεταλλεία θεσπίζονται άποτελεσματικοί έλεγχοι κατά τής 
άρπακτικής έκμεταλλεύσεως καί ρυθμίζεται γενικότερα πάνω 
σέ ορθολογικές βάσεις σύμφωνα μέ τά διεθνή πρότυπα ή 
λειτουργία τών μεταλλευτικών επιχειρήσεων. 

’ Εξάλλου, σύμφωνα μέ τις υφιστάμενες ενδείξεις, ή συ¬ 
στηματική έρευνα είναι πιθανόν ότι θά άποκαλύψει πρό¬ 
σθετα κοιτάσματα σέ σημαντικό άριθμό ορυκτών/ Ένώ τά 
βέβαια άποθέματα βωξιτών υπολογίζονται σέ 150 έκατ. 
τόν. καί τών σιδηρονικελιούχων κοιτασμάτων — πού είναι 
μέ τις σημερινές τεχνικές συνθήκες οικονομικά έκμεταλ- 
λεύσιμα—σέ 250-350 έκατ. τόν., τά πιθανά φθάνουν τά 
250 έκατ. τόν. καί τό ένα δισ. τόν. άντίστοιχα. Οί με¬ 
γάλες αυτές ποσότητες επιτρέπουν τήν περαιτέρω ταχεία 
ανάπτυξη τών άντίστοιχων έξορυκτικών καί μεταλλευτικών 
δραστηριοτήτων γιά άρκετές δεκαετίες. 

"Αν καί ή μέχρι σήμερα έρευνα δέν επιτρέπει τήν εκτί¬ 
μηση τοϋ μεγέθους τών άποθεμάτων καί τής σημασίας 
ορυκτών, όπως οί πορφυρικοί χαλκοί, τά πολύτιμα μέ¬ 
ταλλα, τά φωσφορικά ορυκτά κ.ά., καθώς καί άλλων φτω¬ 
χών σέ περιεκτικότητα μεταλλευμάτων, οί ύπάρχουσες εν¬ 
δείξεις είναι πολύ ενθαρρυντικές. Γενικά μπορεί νά λεχθεί, 
οτι μέ τά σημερινά δεδομένα οί προοπτικές περαιτέρω 
ταχείας άναπτύξεως τοϋ τομέα είναι ευνοϊκές, άρκεί ή 
έρευνα νά οργανωθεί στή σωστή βάση καί νά προωθηθεί 
ή προσπάθεια καθετοποιήσεως τής μεταλλευτικής παρα- 
γωγής. 

3. Ο ί ενεργειακοί πόροι 

Τά τρία τέταρτα σχεδόν τών ενεργειακών άναγκών τής 
χώρας καλύπτονται άπό είσαγόμενα καύσιμα. 'Ο υψηλός 
αυτός βαθμός έξαρτήσεως άπό τήν άλλοδαπή, μέ τις ση¬ 
μερινές άστάθμητες συνθήκες, έκτος άπό τή μεγάλη συναλ¬ 
λαγματική επιβάρυνση, πού μετά τόν τετραπλασιασμό τής 
τιμής τού πετρελαίου έγινε δυσβάστακτη, συνεπάγεται σο¬ 
βαρούς κινδύνους γιά τόν ομαλό έφοδιασμό τής χώρας 
ιδίως σέ περιόδους κρίσεως. 'ΙΙ προστίάθεια νά εξοικονο¬ 
μηθεί ένέργεια, ή οποία είχε ήδη ορισμένα ευνοϊκά απο¬ 
τελέσματα, θά συνεχισθεΐ, δέν μπορεί όμως να περιορί¬ 
σει σέ μεγάλή' έκταση τήν έξάρτηση κατά τή διάρκεια 
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του Προγράμματος, γιατί οί ανάγκες της οικονομίας σέ 
πρωτογενείς μορφές ενέργειας θά εξακολουθήσουν νά αυ¬ 
ξάνουν μέ γοργό ρυθμό λόγω τής αύξήσεως τής παραγω¬ 
γής. Για τό λόγο αυτό τό σημαντικότερο ρόλο στον περιο- 
οισμό τής έξαρτήσεως θά παίξει ή υποκατάσταση του είσα- 
γόμενου πετρελαίου μέ εγχώριες ενεργειακές πηγές. 

'Η κυριότερη έγχώρια καί άμεσα χρησιμοποιήσιμη πηγή 
είναι τά λιγνιτικά κοιτάσματα. Τά βέβαια αποθέματα λι- 
γνίτη πλησιάζουν τά 4 δισ. τόν., από τά όποια περισσότερο 
άπό τά μισά (2,5 δισ. τόν.) είναι έκμεταλλεύσιμα κάτω 
άπό τις σημερινές συνθήκες. Τά πιθανά καί δυνατά απο¬ 
θέματα υπολογίζονται σέ άλλα 1,2 δισ. τόν. καί υπάρ¬ 
χουν σοβαρές ενδείξεις, οτι η περαιτέρω έρευνα θά οδηγή¬ 
σει στην εξεύρεση καί άλλων σημαντικών κοιτασμάτων. 
Έκτιμάται, ότι μέ την εντατικότερη εκμετάλλευση των 
λιγνιτικών άποθεμάτων ή συμμετοχή του λιγνίτη στήν 
κατανάλωση πρωτογενών μορφών ενέργειας θά αυξηθεί 
σημαντικά. 

"Αλλη αξιόλογη πηγή ενέργειας, άλλά πάντως μικρότερης 
σημασίας σέ σύγκριση μέ τό λιγνίτη άφοϋ ή συμβολή της 
στήν κάλυψη τών σημερινών αναγκών είναι μάλλον περιο¬ 
ρισμένη, είναι οί υδατοπτώσεις. Ένώ τό υδροδυναμικό 
πού άξιοποιεΐται σήμερα φθάνει τά 4.000 ΟΛΥΗ, το τε- 
χνικοοικονομικά έκμεταλλεύσιμο, ύπό τις ειαρούσες συνθή¬ 
κες, έκτιμάται ότι είναι τετραπλάσιο. 

Στο στάδιο αυτό είναι δύσκολο νά έκτιμηθεΐ ή πιθανή 
συμβολή άλλων πηγών, όπως είναι λ.χ. τό πετρέλαιο, τά 
φυσικά άέρια, ή τύρφη — τής οποίας τά άποθέματα υπο¬ 
λογίζονται σέ 4,3 δισ. κυβικά μέτρα πού ίσοδυναμοϋν 
μέ 300 έκατ. τόν. πετρελαίου — στήν ικανοποίηση τών ενερ¬ 
γειακών άναγκών σής χώρας κατά τή διάρκεια τοϋ Προ¬ 
γράμματος. Καί τοϋτο, είτε γιατί δέν υπάρχουν τά αναγ¬ 
καία τεχνικά δεδομένα είτε γιατί εκφράζονται άμφιβολίες 
ώς προς τήν κοινωνική άποδοτικότητα τών αντίστοιχων 
έργων. Σύμφωνα μέ τις υφιστάμενες ενδείξεις τά άνακα- 
λυφθέντα καί τά πιθανά κοιτάσματα πετρελαίου είναι εν¬ 
δεχόμενο νά άποτελέσουν άξια λόγου πηγή ενέργειας. Εξάλ¬ 
λου, όπους προκύπτει άπό τά μέχρι τούρα άποτελέσματα 
τών σχετικών ερευνών, τό γεωθερμικό δυναμικό τής Μή¬ 
λου μπορεί νά επιτρέψει τήν εγκατάσταση μικρής μονάδας 
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, ένώ ορισμένες εφαρμο¬ 
γές γιά τήν άξιο ποίηση τής ηλιακής ενέργειας έχουν ήδη 
αρχίσει. 'Η δημιουργία τής Δημοσίας Έπιχειρήσεως Πε¬ 
τρελαίου καί ή σύσταση τοΰ Εθνικού Συμβουλίου Ενέρ¬ 
γειας άντανακλοϋν τή σημασία πού άποδίδεται στήν άξιο- 
ποίηση τών ενεργειακών πόρουν τής χώρας. 

4. Οί τουριστικοί πόροι 

'Η άκριβής μέτρηση τής τουριστικής χωρητικότητας 
μιας περιοχής είναι πολύ δυσχερής, γιατί δέν έχουν ακόμη 
διαμορφωθεί μέτρα ή πρότυπα πού νά θεωρούνται γενι- 
κής παραδοχής. Παρά τις δυσκολίες αυτές, όλες οί ενδεί¬ 
ξεις πείθουν, οτι ή τουριστική χωρητικότητα. τοΰ ελληνι¬ 
κού φυσικού καί ιστορικού χώρου είναι πολύ μεγαλύτερη 
άπό τή μέχρι σήμερα τουριστική κίνηση. Οί άκτές, πού 
θεωρούνται ένας άπό τούς βασικούς φυσικούς τουριστικούς 
πόρους, φθάνουν τά 15.000 χλμ. άπό τά οποία τά 
3.000 χλμ. τουλάχιστον μπορούν νά δεχθούν τουρίστες ύπό 
ευνοϊκούς όρους. 1 ό μήκος αυτό τών άκτών είναι μεγαλύ¬ 
τερο άπό τό άντίστοιχο μέγεθος κάθε άλλης μεσογειακής 
χωράς. Εξάλλου ή χώρα διαθέτει πληθώρα ιστορικών 
μνημείων, γραφικά νησιωτικά συμπλέγματα καί πολλές 
φυσικές καλλονές. Μέ βάση τις πιο εύλογες υποθέσεις γιά 
την πυκνότητα τών τουριστών τήν ημέρα τής αιχμής άνά μο¬ 
νάδα χοίρου, ή 'Ελλάς μπορεί νά φιλοξενήσει άριθμό του¬ 
ριστών πολύ μεγαλύτερο απ’ ό,τι είχε τό 1975 ή τό 1976. 
Πρέπει όμως νά σημειωθεί ότι ή σημερινή ροή τών του- 
ριστών συγκεντρώνεται, στο μέγιστο μέρος της, σέ πολ.ύ 
μικρό αριθμό τουριστικών περιοχών, όπου ή πυκνότητα 
στην περίοδο αιχμής είναι ήδη υψηλή. "Ετσι ή τουριστική 
ανάπτυξη δημιούργησε ορισμένα προβλήματα φυσικού καί 
ανθρωπογενούς περιβάλλοντος καθώς καί κοινωνικών καί 


οικονομικών σχέσεων. Γιά τό λόγο αύτό ή περαιτέρω άνά- 
πτυξη τού τουριστικού τομέα είναι ανάγκη νά σχεδιασθεί 
μέ κατεύθυνση τήν ευρύτερη χιοροταξική διασπορά τών 
τουριστικών πυρήνων, τήν επιμήκυνση τής τουριστικής πε¬ 
ριόδου καί τή βελτίωση τής ποιότητας τών προσφερόμε- 
νων υπηρεσιών. 

Στο κυρίως Πρόγραμμα πού ακολουθεί γίνονται συγκε- 
κοιμένες προτάσεις γιά τήν άποφυγή τών σφαλμάτουν τού 
παρελθόντος καί καταβάλλεται προσπάθεια νά έκτιμηθοϋν 
συστηματικά τά οφέλη καί τό κόστος τών διάφορων μορ¬ 
φών τουρισμού καί τουριστικών επενδύσεων, έτσι ώστε 
ή προσπάθεια γιά τή μελλοντική άνάπτυξη τού τομέα νά 
στραφεί προς τις πιο άποδοτικές κατευθύνσεις. 

Δ. ΑΝΟΔΟΣ ΤΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΟΤΗΤΑΣ 

"Αν καί ή συμβολή τής αύξήσεως τού εθνικού κεφα¬ 
λαίου, τής άπασχολήσεως καί τών φυσικών πόρων στήν 
αύξηση τής παραγωγής Οά εξακολουθήσει νά είναι πολύ 
σημαντική, ό ρυθμός άνόδου τοΰ εθνικού εισοδήματος στή 
διάρκεια τού Προγράμματος θά στηριχθεΐ κατά μεγάλο 
μέρος στήν άνοδο τής παραγωγικότητας - . Έκτος άπό τή 
βελτίωση τής ποιότητας τής εργασίας καί τής κατανομής 
τών πόρων κατά παραγωγικούς κλάδους — γιά τις όποιες 
ήδη έγινε λόγος — ή στήριξή τής άνοδικής πορείας θά 
άναζητηθεΐ στήν πληρέστερη άξιοποίηση τού υφιστάμενου 
παραγωγικού εξοπλισμού, στήν αύξηση τού μεγέθους τών 
παραγωγικών μονάδων καί στήν έξειδίκευση τής παρα¬ 
γωγής. στήν επέκταση τής έρευνας, ιδίως τής εφαρμοσμέ¬ 
νης, στή διεύρυνση τής εισροής καί στήν κατάλληλη προσ¬ 
αρμογή τής ξένης τεχνολογίας, στήν εισαγωγή καί χρη¬ 
σιμοποίηση νέων οργανωτικών μεθόδων καί σχημάτων 
συνεργασίας, στήν ενίσχυση τής κινητικότητας τών παρα¬ 
γωγικών συντελεστών, στήν εξυγίανση τής δομής τουν 
άγροτικών εκμεταλλεύσεων, καί τέλος στή βελτίωση τών 
συνθηκών άνταγουνισμοϋ καί στον εκσυγχρονισμό όρισμέ- 
νουν βασικών οργανωτικών θεσμών. 

1. Πληρέστερη άξιοποίηση τού υφιστά¬ 
μενου παραγωγικού εξοπλισμού 

"Αν καί ό παραγωγικός εξοπλισμός τής χώρας είναι άπό 
πολλές απόψεις άνεπαρκής, υπάρχουν σοβαρές ενδείξεις 
οτι δαπανηρές παραγωγικές εγκαταστάσεις, πού κατά τό 
πλεΐστον είσάγονται άπό τό εξωτερικό, υποαπασχολούνται 
σέ σημαντικό βαθμό. Τούτο μερικώς μόνο μπορεί νά δικαιο¬ 
λογηθεί άπό τήν άδιαιρετότητα τών άντίστοιχων κεφαλαιου¬ 
χικών άγαθών, τήν έλλειψη τεχνικής συμπληρωματικότητας 
ή τήν πρόθεση τού επιχειρηματία νά καλύψει άναμενόμενη 
αύξηση τής ζητήσεως στο άμεσο μέλλον. Σέ πολλές περι¬ 
πτώσεις είναι αποτέλεσμα έλλείψεως συνεργασίας καί 
συντονισμού μεταξύ συγγενών έπιχειρήσεων, τάσεως έπι- 
δείξεως, άκατάλληλων θεσμών ή, τέλος, τεχνητά διατηρού¬ 
μενων άποκλίσεων άπό τό επίπεδο ισορροπίας τών τιμών 
τών παραγωγικών συντελεστών, άποκλίσεων, πού επιτρέ¬ 
πουν τή χρησιμοποίηση υπερβολικά μεγάλου κεφαλαίου 
άνά απασχολούμενο ή άνά έκτελούμενη μονάδα έργου. Στις 
περιπτώσεις αυτές, τούτο καταλήγει σέ άδικαιολόγητη 
σπατάλη πόρων. 

"Αμεση κρατική παρέμβαση στήν επιλογή καί τή χρησι¬ 
μοποίηση τού κατάλληλου μηχανικού έξοπλισμού δέν είναι 
δυνατή σέ μιά ελεύθερη οικονομία. Παρόλα αυτά θά 
διερευνηθεΐ ή δυνατότητα θεσπίσεως ειδικών ρυθμίσεων 
πού νά ευνοούν τήν ορθότερη εκλογή καί πληρέστερη χρη¬ 
σιμοποίηση τοϋ μηχανικού εξοπλισμού καί τήν κάρπωση 
τών οικονομιών πού μπορεί νά άποφέρει. 

2. Μεγέθυνση καί έ ξ ε ι δ ί κ ε υ σ η τών πα¬ 
ραγωγικών μονάδων 

Το μικρό σχετικά μέγεθος τών παραγωγικών μονάδων 
στήν οικονομία γενικά καί ειδικά στή μεταποίηση καί στή 
γεωργία καί ή διασπορά της παραγωγής στήν ίδια μονάδα 
σέ μεγάλο άριθμό προϊόντων συνδέεται κυρίως μέ τό περιο¬ 
ρισμένο μέγεθος τής άγοράς καί τήν τάση γιά άνεξάρτητη 
άπασχόληση, τόν έσωστρεφή προσανατολισμό τών έπιχει- 
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ρηματικών πρωτοβουλιών, τον περιορισμένο επιχειρηματικό 
ορίζοντα καί τις άτελείς συνθήκες ανταγωνισμού. 

'Η έπικείμενη ένταξη τής χώρας στην Ευρωπαϊκή Κοι¬ 
νότητα καθιστά τό πρόβλημα ιδιαίτερα πιεστικό, γιατί ό 
ισχυρός ανταγωνισμός θά δυσχεράνει άρκετά την επιβίωση 
ορισμένων μικρών μεταποιητικών μονάδων. Για τό λόγο 
αύτό, είναι απαραίτητη ή επιτάχυνση τής διαδικασίας 
συγχωνεύσεως ή συνεργασίας υφιστάμενων μονάδων ή ή 
δημιουργία νέων μονάδων σέ μέγεθος πού νά μπορεί να 
άνταποκριθεϊ στις σύγχρονες συνθήκες. Στά πλαίσια του 
Προγράμματος καί μέ βάση τις ύπάρχουσες εν είξεις ώς 
προς το ελάχιστο μέγεθος πού κρίνεται βιούσιμο σέ σειρά 
παραγωγικών κλάδων, καταβάλλεται προσπάθεια γιά τη 
βελτίωση των υφιστάμενων κινήτρων ή την καθιέρωση 
νέο^ν μέ σκοπό τήν ταχύτερη προώθηση τής τάσεως μεγε- 
Ούνσεως καί έξειδικεύσεως των παραγωγικών μονάδων. 
'Η πολιτική των χωρών τής Κοινότητας γιά τή στήριξη 
καί τήν προαγωγή μικρομεσαίων επιχειρήσεων αποτελεί 
σημαντικό βοήθημα στο σχεδίασμά του αντίστοιχου πλέγμα¬ 
τος μέτρων πολιτικής γιά τήν ελληνική οικονομία. Παράλ¬ 
ληλα λαμβάνεται υπόψη ή ιδιομορφία των ελληνικών συνθη¬ 
κών καί ή δυνατότητα άξιοποιήσεοος των πλεονεκτημάτων, 
πού προσφέρουν οί μικρομ,εσαϊες, άλλα καλά οργανωμένες 
μεταποιητικές μονάδες σέ περιπτώσεις όπου ή ΐδιάζουσα 
μορφή του προϊόντος έχει πρωταρχική σημασία ή όταν 
εντάσσονται οργανικά σέ μεγάλα παραγωγικά κυκλώματα. 

3. Επέκταση τής εφαρμοσμένης έ πί¬ 
στη μ ο νική ς έρευνας 

Οί πόροι πού διατίθενται συνολικά γιά τήν έρευνα στήν 
Ελλάδα είναι ανεπαρκείς τόσο σέ άπόλυτο ύψος όσο και 
ώς ποσοστό τοϋ εθνικού εισοδήματος, ιδίως άν συγκριθοΰν 
μέ τις άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Ή υστέρηση αυτή έν μέρει 
μόνο δικαιολογείται από τή διαφορά στο κατά κεφαλήν 
εισόδημα. Μέ έλ.άχιστες άλλά σημαντικές εξαιρέσεις, η 
ερευνητική δραστηριότητα στον ιδιωτικό τομέα είναι υπο¬ 
τυπώδης καί άναφέρεται στις περισσότερες περιπτώσεις 
σέ προσαρμογές είσαγόμενης τεχνολογίας. Εξάλλου, παρα 
τό γεγονός ότι στο δημόσιο τομέα λειτουργεί σημαντικός 
αριθμός ερευνητικών ιδρυμάτων, τό προϊόν τους, με εςαι- 
ρεση "ίσιος τήν εφαρμοσμένη έρευνα στή γεωργία, είναι 
μάλλον περιορισμένης σημασίας. Οί βασικές άδυναμίες 
άναφέρονται στήν ανεπάρκεια των οικονομικών πόρων, 
στήν άδυναυία προσελ.κύσεως ίκανοϋ προσωπικού και στην 
έλλειψη ικανοποιητικού βαθμού συνεργασίας καί συντο¬ 
νισμού. Σημαντικό μειονέκτημα θεωρείται έπίσης η χαλ.αρη 
σύνδεση τής ερευνάς μέ τις ανάγκες ή τά ερωτήματα που 
προκύπτουν στήν παραγωγική διαδικασία. Άν και η 
Ελλάδα δέν μπορεί νά διαθέσει τούς αναγκαίους πορους 
γιά τή χρηματοδότηση φιλόδοξων προγραμμάτων επιστη¬ 
μονικής έρευνας, ιδίως βασικής, είναι δυνατό και αναγκαίο 
νά πραγματοποιηθούν σημαντικά βήματα προς τήν κατεύ¬ 
θυνση αυτή, τουλάχιστον στον τομέα τής εφαρμοσμένης 
επιστημονικής έρευνας. 

Βασική επιδίωξη τού Προγράμματος αποτελεί ή προώ¬ 
θηση τής επιστημονικής έρευνας καί ιδίως τής εφαρμοσμέ¬ 
νης καί ή άξιοποίηση τώιν πρωτότυπων καί χρήσιμων 
ιδεών, πού προέρχονται είτε από ιδιώτες είτε άπό επιχειρή¬ 
σεις. 'Η πραγματοποίηση τού στόχου αυτού θά άναζητηθεΐ 
στις ακόλουθες κυρίως κατευθύνσεις : Πρώτον, στο συντο¬ 
νισμό, στήν οργανωτική εύελ.ιξία καί τήν οικονομική ενίσχυση 
τών ερευνητικών ιδρυμάτων γιά νά δημιουργηθεΐ τό κα¬ 
τάλληλο περιβάλλον, νά επανδρωθούν σωστά καί νά έφο- 
διασθούν μέ τά άπαραίτητα μέσα. Ή κύρια ερευνητική 
προσπάθεια θά πρέπει νά αποβλέπει στή λ.ύση συγκεκρι¬ 
μένων πρακτικών προβλημάτων καί στή δημιουργία καινο¬ 
τομιών οί όποιες θά βελτιώνουν κατά τρόπον άμεσο καί 
σύμφωνα μέ τις καθορισμένες προτεραιότητες τό τεχνολο¬ 
γικό επίπεδο τής παραγωγής. Δεύτερον, στήν ούσιαστική 
ένθάρρυνση τώιν ιδιωτικών επιχειρήσεων νά άναλάβουν 
ερευνητική δραστηριότητα. Στο Πρόγραμμα δίνεται ιδιαί¬ 
τερη προσοχή στις μεθόδους καί στά μέσα ένισχύσεως τών 


ερευνών στά πλαίσια τών επιχειρηματικών μονάδων, ιδίως 
όταν πρόκειται γιά συλλογικές προσπάθειες. Ειδικότερα 
θά έξετασθεϊ ή περίπτωση άναλ.ήψεως άπό τό Κράτος 
ένός μέρους τού κόστους τής έρευνας καί άναπτύξεως ή τής 
μερικής καλ,ύψεως τών κινδύνων άπό τήν εισαγωγή νέων 
προϊόντων ή ή δυνατότητα άναθέσεως ειδικών κρατικώιν 
παραγγελιών. Τρίτον, στήν προώθηση τής έπιστημονικής 
έρευνας στά ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα καί στήν 
άξιοποίηση τών δυνατοτήτων πού προσφέρει ή συνεχής 
επαφή καί επικοινωνία μέ τό διεθνές ερευνητικό περιβάλλον. 
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Άν καί ή ένθάρρυνση τής έπιστημονικής έρευνας στή 
χώρα θά άποτελ.έσει βασική έπιδίωξη, οί δυνατότητες καί 
τά άναμενόμενα όφέλ.η μέσα στην περίοδο τού Προγράμμα¬ 
τος δέν πρέπει βέβαια νά ΰπερεκτιμούνται. Κύρια πηγή 
τεχνολογικής προόδου θά έξακολουθήσει νά είναι ή εισαγωγή 
ξένης τεχνολ.ογίας είτε ενσωματωμένης στον εΐσαγόμενο 
μηχανικό εξοπλισμό είτε υπό μορφήν άδειων ευρεσιτεχνίας 
γιά τή χρησιμοποίηση νέων μεθόδων είτε τέλος ύπό τύπον 
παροχής τεχνικών συμβουλών. Τό θέμα τής μεταφοράς 
τεχνολ.ογίας στις ύπό άνάπτυξη οικονομίες, καθώς καί τής 
τεχνολογικής έξαρτήσεως καί τού υψηλού κόστους, έχει 
απασχολήσει επανειλημμένα τούς διεθνείς οικονομικούς 
οργανισμούς. Οί άπόψεις συγκλίνουν πρός τή διαμόρφωση 
ενιαίου καθεστώτος πού θά προφυλ.άσσει τις ύπο αναπτυςη 
χώρες άπό τυχόν κατάχρηση τών δικαιωμάτων που παρέ¬ 
χουν τά διπλώματα ευρεσιτεχνίας. Οί άπόψεις αυτές και 
οί αντίστοιχες ρυθμίσεις στήν Ευρωπαϊκή Κοινότητα θα 
λ,ηφθούν υπόψη κατά τή διαμόρφωση τών σχετικών μέτρων 
πολιτικής τά όποια, ένώ δέν θά παρεμποδίζουν τήν απρό¬ 
σκοπτη εισαγωγή νέων τεχνολογικών μεθόδων καί την 
εξυπηρέτηση τώιν αντίστοιχων υποχρεώσεων, θά περιορί¬ 
ζουν τούς κινδύνους υπερβολικής έπιβαρύνσεως τής οικονο¬ 
μίας. 

’ Εκτός άπό τή μεταφορά σύγχρονης τεχνολογίας άπό τό 
έξωτερικό, μεγάλα περιθώρια υπάρχουν καί στον τομέα 
έοαρμογής σύγχρονων μεθόδων όργανώσεως καί διοικήσεως. 
Τά οργανωτικά σχήματα στο μεγαλύτερο μέρος τού ιδιω¬ 
τικού τομέα έχουν άκόμη παραδοσιακό χαρακτήρα που δεν 
άνταποκρίνεται στις σύγχρονες συνθήκες. 'Η βαθμιαία 
υιοθέτηση τοιν σύγχρονων οργανωτικών μεθόδοιν καί δια¬ 
δικασιών, πού έχουν συμβάλει αποφασιστικά στήν αύξηση 
τής παραγωγικότητας στο έςωτερικό, άποτελ.ει ουσιώδη 
παράγοντα γιά την ταχεία άνάπτυξη καί τήν αύςηση τής 
ανταγωνιστικότητας τών ελληνικών έπιχειρήσεων. Ιδιαί¬ 
τερη φροντίδα Οά καταβληθεί, ώστε οί δυνατότητες πού 
προσφέρονται άπό τήν εισαγωγή νέας τεχνολογίας καί μεθό¬ 
δων όργανώσεως νά είναι προσιτές καί στις μικρομεσαίες 
έπιχειρήσεις. 

5. Έ ν ί σ χ υ σ η τής κ ι ν η τ ι κ ό τ η τ α ς τ ώ ν 
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Μέ τις σύγχρονες συνθήκες τής συνεχούς καί ταχείας 
μεταβολής στή σύνθεση τού προϊόντος, στις μεθόδους 
παραγωγής καί στον ένδεδειγμένο χώρο έγκατα στάσεως 
τών παραγωγικών μονάδων, ή ευκινησία τών συντελεστών 
παραγωγής, καί κυρίως τής εργασίας, άποτελ.ει σημαντικό 
παράγοντα άνόδου τού επιπέδου τής παραγωγικότητας, 
γιατί διευκολύνει τήν άξιοποίηση τών παραγωγικών πλεο¬ 
νεκτημάτων πού προσφέρονται. Παράλληλα, ή αύξημένη 
κινητικότητα περιορίζει τούς θύλακες άνεργίας ή έντονων 
στενοτήτων, πού σέ ορισμένες περιπτώσεις άποτελ.οΰν 
σημαντικούς άνασταλτικούς παράγοντες τής άναπτύξεως 
άλλά καί εστίες κοινωνικών άναταραχών. 

Γιά λόγους πού συνδέονται μέ τό στάδιο άναπτύξεως της 
ελληνικής οικονομίας, τό υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο και 
τήν οργάνωση τών υπηρεσιών, ή κινητικότητα τών συντελε¬ 
στών παραγωγής καί ίδιους της έργασίας είναι περιορισμένη. 
Άν καί ή άμεση καί ταχεία άντιμετώπιση τού θέματος 
λ.όγω της φύσεώς του είναι δύσκολη, είναι δυνατόν να πρα¬ 
γματοποιηθεί σημαντική πρόοδος στά προσεχή χρονιά. 



1874 


ΕΦΗΜΗΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ _(ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΏΤΟΝ ), 


Σ’αύτό θά συμβαίνουν ή βελτίωση του συστήματος τής πληροτ 
φορήσεως, ορισμένες Θεσμικές μεταβολές στο φορολογικά 
"καθεστώς καί στο σύστημα κοινωνικής ασφαλισεως, η 
Απευθείας Ανάληψη άπό το Κράτος ένός μέρους τού κοστους 
μετακινήσεις καί ή δυνατότητα ταχείας μετεκπαιδευσεως. 


0. Βε λ τ ί <υ σ η 


σ υ ν θ η κ ώ ν α ν τ α γ 


σ μ ο ϋ 

Πολλές άπό τις αδυναμίες τής διαρθρώσειος τοϋ παραγω¬ 
γικό ϋ μηχανισμού καί ή περιορισμένη αποτέλεσμα .ικο. η. α 
τής διαδικασίας κατανομής των παραγωγικών πόρων, 
καθώς καί ή ανοδική τάση του επιπέδου των τιμών, συνδέον¬ 
ται έν μέρει μέ χήν έλλειψη καταλλήλων συνθηκών ανταγω¬ 
νισμού. ΟΙ ατέλειες αυτές δεν οφείλονται μόνο στο βαθμό 
συγκεντρώσεως τής παραγωγής ή στην περιορισμένη αντα¬ 
γωνιστική διάθεση των επιχειρηματιών, αλλα και σε με ....χ 
οικονομικής πολιτικής πού είχαν ληφθε'ί κατά το παρε/θόν 
καί πού κ ατελή ςαν στη δημιουργία μονοπωλιακών καταστά¬ 
σεων. Ή προσεχής ένταξη τής χώρας ^στην Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα θά αυξήσει αναπόφευκτα τον εξωτερικό ανταγω¬ 
νισμό. ’Έτει ή ανάγκη για την έγκαιρη άρση των «τελειών 
τής εσωτερικής Αγοράς έχει καταστεί αυτονόητη. ΟΙ ρυθμί¬ 
σεις πού προΒλέπονταί στο Νομοσχέδιο για την απαγόρευση 
πράξεων περιορισμού τοϋ ανταγωνισμού — και που είναι 
σύμφωνες μέ τό καθεστώς της Ευρωπαϊκής Κοινότητας όπως 
περιγράφεται στή Συνθήκη τής Ρώμης—αποτελούν σημα¬ 
ντικό βήμα προς την κατεύθυνση _ αυτή. Είναι αναγκη να 
τεθούν σε εφαρμογή τά. μέτρα ,ένισχύσεως τού ανταγωνισμού, 
πού θά αποβλέπουν στην .κατάργηση προνομιακών ή ψευδο- 
προστατευτικών ρυθμίσεων,.στην παρεμπόδιση σχηματισμού 
μονοπωλιακών χατΜ·»Ε % Τ εμφανών ή καλυμμένων, καί 
στον καθορισμό κανόνων '.^Νμπεριφοράς σε περιπτώσεις 
φυσικών μονοπω?.ίων. 

'Η’ έπιδίωξη αυτή φαίνεται έκ .πρώτης όψεως ότι έρχεται 
σέ αντίθεση μέ έναν άλλο βασικό,στόχο τού Προγράμματος, 
τη μεγέθυνση τών παραγωγικών μο 1 άδων ή οποία, σέ 
ορισμένες περιπτώσεις, λόγ® τής περιορισμένης αγοράς, 
είναι αναπόφευκτο νά^αταά,ήξει. στη συγκέντρωση τής παρα¬ 
γωγής σέ μικρό «ριίμο επιχειρήσεων. Επειδή μεγάλες 
μονάδες, πού, καταλήγουν σέ μονοπωλιακές ή όλιγοπωλιακές 
μορφές αγοράς, εμφανίζουν σημαντικά πλεονεκτήματα ύπό 
μορφήν οικονομιών κλίμακος *καί δυνατοτήτων έ'ρευνας καί 
τεχνολογικής προόδου, τό θέμα τού καθορισμού τών όρων 
Ανταγωνισμού είναι Αρκετά περίπλοκο. Ή εμπειρία άλλων 
χωρών καί οί συναφείς ρυθμίσεις στην Εύρωπαϊκή Κοινότητα 
Αποτελούν -βεβαίως χρήσιμο οδηγό.. Στό σχεδίασμα τών 
μέτρων όμως θά ληφθοΰν υπόψη οί ιδιαίτερες συνθήκες καί 
οί περιορισμοί τής ελληνικής αγοράς. 


7. 11 ε λ τ ί ω σ η τής συνθέσεως τ ο ύ Α γ ρ ο - 
τ ι κ ο ύ προϊόντος κ ά 1 έ ξ υ γ ί α ν σ η τής δ ο - 
μ ή ς τ ώ ν ά γ ρ ο τ ι κ ώ ν έ κ μ ε τ α λ λ ε ύ σ ε οι ν 

Προϋπόθεση γιά τήν άνοδο τής παραγωγικότητας καί την 
εξασφάλιση Ανταγωνιστικότητας τής ελληνικής γεωργίας 
αέσα στα πλαίσια τής Ευρωπαϊκής Κοινότητας είναι ή Ανα- 
δ.ίρ Λ ρ·<_ση τών γεωργικών.καλλιεργειών καί ή βελτίωση τής 
δομής τών γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Κάτω Από τις νέες 
συνθήκες πού φαίνονται νά διαμορφώνονται, ή Αγροτική 
πολιτικήίήά άποβλέψει στή μεγιστοποίηση τού προϊόντος κατά 
Απασχολούμενο καί όχι κατά μονάδα εδάφους, όπως,επιδιώ- 
κετο παλαιότερα λόγοι τής μεγάλης ΰποαπασχολήσειος στον 
Αγροτικό τομέα. Ειδικότερα, επιδίωξη τού Προγράμματος 
είναι νά καταστούν οί ^παραγωγοί μέ κατάλληλα κίνητρα,, 
έγκαιρη πληροφόρηση καί ορθή διάρθρωση των τιμών, 
ικανοί νά προσανατολίζονται γρήγορα τόσο στις μεταβολές 
τής ζητήσεως όσο καί στις εξελίξεις τής τεχνολογίας. 

Ιδιαίτερη έμφαση μίαα στά πλαίσια τών μέτροιν πού θά 
ληφθοΰν προ: τήν, κατεύθυνση αύτή θά. δοθεί.στήν κατάλ¬ 
ληλη προσαρμογή τού συστήματος τών τιμών προστασίας 
τής γεωργικής παραγωγής. Θά καταβληθεί προσπάθεια 
ώστε ^ οί εισοδηματικές ενισχύσεις γιά τούς οικονομικά 
Ασθενέστερους Αγρότες νά. διαχωρισθούν άπό το σύστημα 


τών κίνητρων 


πού Οά αποβλέπουν στην αναδιάρθρωση τής 



νά γίνουν γιά τή.βελτίωση τής δομής των αγροτικών εκμετο 
λεύσεων κατέχει τό έγγειοδιαρθρωτικο πρόβλημα. Στο) 



δραστηριοποίησα τών γεωρ 
τής παραγωγής. 


νικών συνεταιρισμών στη φάση 


8. Έ κ συγχρονισμός ό ρ ι σ μ έ ν ω ν β α σ ι - 
κ ώ ν 0 ε σ μ ώ ν 

Βασική, προϋπόθεση γιά. νά επιτύχει ή προσπάθεια τα¬ 
χείας άναπτύξεως τής χωράς, είναι η πραγματοποίηση ορι¬ 
σμένων βασικών θεσμικών αλλαγών πού θα ενισχυσουν την 
άποτελεσματικότητα τού διοικητικού μηχανισμού καί θά 
συντελέσουν στην ταχύτερη προσαρμογή της οργανώσει·: ς 
τής οικονομίας στό πρότυπο που επιβάλλει η προσεχής 
ένταξη σνήν Ευρωπαϊκή Κοινότητα. 


(α) Έ ν ί σ χ υ σ η καί εξύψωση τής στάθ¬ 
μης τ ό) ν ε π ι τ ε λ ι κ ώ ν υπηρεσιών τού 
κ ρ α. τ ι κ ο ύ μ. η χ α ν ι σ μ ο ϋ 

Αντικείμενο συστηματικής φροντίδας Οά άποτελεσουν η 
βελτίωση τής οργ.ινώσεως τών κρατικών υπηρεσιών, η 
άνοδος τού επιπέδου έκπαιδεύσεως, ή διεύρυνση τής πληρο¬ 
φορήσεων καί έυημερώσεως. ή συντόμευση των γραφειοκρα¬ 
τικών διαδικασιών καί ή κατάλληλη επιλογή τού προσωπικού. 
Τό εφαρμοζόμενο πρόγραμμα μετεκπαιδεύσειος και ενημ.ε- 
ρώσεως των δημόσιων υπαλλήλων, τόσο σέ γενικότερα διοι¬ 
κητικά καί οργανωτικά θέματα όσο καί ειδικότερα στίς κοινο¬ 
τικές γλώσσες καί στά θέματα τής Κοινής Αγοράς, καί οι 
προσπάθειες πού έχουν Α,ναληφΟεϊ γιά. τή βελτίωση τής ορ- 
γανώσεως τών δημόσιων υπηρεσιών Αποτελούν ουσιαστικά 
βήματα προς τήν κατεύθυνση αυτή. 

Αποφασιστικός όμως παράγων γιά. τήν επιτυχία τού 
στόχου τής βελ~ιώσεως τής στάθμης τών δημόσιων υπηρε¬ 
σιών είναι ή προσέλκυση Ατόμων μέ ευφυΐα, ενεργητικότητα 
καί κατάλληλη εκπαίδευση. 'Η μετεκπαίδευση, ή σύγχρονη 
οργάνωση, τά κίνητρα καί τό υψηλό ηθικό τών ύπηρετούντων 
μπορούν νά συμβάλουν ουσιαστικά. Αποτελούν όμως μερική 
λύση στό πρόβλημα, τουλάχιστον κανά τον. άμεσο τρόπο 
πού απαιτούν οί καιροί. Απαραίτητη προϋπόθεση είναι ή 
προσέλκυση καί Αξιοποίηση σημαντικού Αριθμού νέων στε¬ 
λεχών ανώτατης πνευματικής στάθμης καί παιδείας. Ιδιαί¬ 
τερη σημασία έχει ή μέθοδος έντάξεώς τους στον κρατικό 
μηχανισμό, ώστε νά εξασφαλίζονται οί προϋποθέσεις γιά 
υψηλή απόδοση. 

(β) Ά π ο κ. έ ν τ ρ ω σ η τοϋ δημόσιου δ ι ο ι κ η- 
τ ι κ ο ΰ μ η χ α ν ι σ μ ο ϋ 


Βασική κατεύθυνση, προς τήν όποια Οά. άναζητηθεΐ ή 
ενίσχυση τής ■ Αποτελεσματικότητας τής κρατικής μηχανής, 
είναι ή αποκέντρωση όχι μόνο μέ τήν έννοια τής μεταφοράς 
υπηρεσιών καί Αρμοδιοτήτων άπό το κέντρο προς τήν περι¬ 
φέρεια. Αλλά καί γενικότερα μέ τή μεταβίβαση Αρμοδιοτή¬ 
των από τά ανώτερα προς τά κατώτερα κλιμάκια, νόσο στίς 
κεντρικές όσο καί στίς περιφερειακές υπηρεσίες. Τελική 
επιδίωξη είναι, οί κεντρικές υπηρεσίες νά Αποκτήσουν πρα¬ 
γματικά. επιτελικό χαρακτήρα καί νά επιφορτίζονται μέ τή 
ρύθμιση τών γενικότερων μόνο προβλημάτων καί θεμάτων. 

Π, εκτέλεση καί ό έλεγχος θά μεταβιβασΟοϋν βαθμιαία σέ 
κατώτερα ίεραρχικά όργανα καί στίς περιφερειακές διοικη¬ 
τικές μονάδες. . 

' Οπως δείχνει ή πείρα καί άλλων χωρών, ή ουσιαστική 
οιοικητικη αποκέντρωση είναι διαδικασία πού Απαιτεί χρόνο 
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καί μεγάλη προσπάθεια καί μόνο σταδιακά μπορεί νά πρα¬ 
γματοποιηθεί. Οί γενικές νομοθετικές ρυθμίσεις καί οί μετα¬ 
θέσεις υπαλλήλων άποτελούν αναγκαίες προϋποθέσεις, άλλα 
δέν άρκοΰν για νά λύσουν τό πρόβλημα, πού σέ τελική ανά¬ 
λυση είναι καί θέμα νοοτροπίας καί κατάλληλης έκπαιδεύ- 
σεως τόσο του υπαλληλικού προσωπικού οσο καί τού κοινού. 
Στόχος τού Προγράμματος είναι ή βαθμιαία άλλά σταθερή 
προώθηση ουσιαστικής άποκεντρώσεως τής δραστηριότητας 
τού κρατικού μηχανισμού σέ συνδυασμό μέ τήν παράλληλη 
άναδιορ γάνωση καί ενίσχυση των οργανισμών τοπικής 
αύτοδιοικήσεως. 'Η εμπειρία άπό τήν εφαρμογή κάθε 
μέτρου θά άποτελέσει τό βασικό κριτήριο γιά τό ρυθμό καί 
τή φύση των περαιτέρω ενεργειών. ’Έτσι ή αποκέντρωση 
ούτε διοικητική άναστάτωση θά προκαλέσει ούτε καί θά 
διακινδυνεύσει νά άποτύχει, έπειδή δέν θά έχει προηγηθεΐ ή 
κατάλληλη προετοιμασία. 'Η πρόωρη μεταφορά άρμοδιοτή- 
των σέ υπηρεσίες πού δέν μπορούν νά άνταποκριθοΰν σέ 
αύξημένα καθήκοντα λόγω ελλιπούς στελεχώσεως καί 
όργανώσεως, οχι μόνο δέν αποτελεί λύση, άλλά συχνά 
άναστέλ.λει τή διαδικασία άποκεντρώσεως καί δημιουργεί 
πρόσθετα εμπόδια καί έπιφυλάξεις γιά τήν όλη προσπάθεια. 

γ. Βελτίωση τής όργανώσεως καί διεύ¬ 
ρυνση τών αρμοδιοτήτων τών οργανι¬ 
σμών τοπικής αύτοδιοικήσεως 

'Η διοικητική άποκέντρωση θά άναφέρεται καί στή μετα¬ 
φορά άρμοδιοτήτων, γιά θέματα καθαρά τοπικού χαρακτήρα, 
άπό τή δημόσια διοίκηση στις εκλεγμένες τοπικές άρχές, 
κατά τά πρότυπα τών χο)ρών τής Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 
Αύτό οχι μόνο άνταποκρίνεται πρός τή δημοκρατική οργά¬ 
νωση τής πολιτείας, άλλά καί μπορεί νά συμβάλει στή λήψη 
ορθότερων αποφάσεων, άφοΰ εκείνοι πού άποφασίζουν 
έχουν άμεση άντίληψη τών προβλημάτων καί προσωπικό 
συμφέρον γιά τή σωστή επίλυσή τους. Ταυτόχρονα μιά 
τέτοια μεταφορά αρμοδιοτήτων στις τοπικές άρχές περιο¬ 
ρίζει τις χρονοβόρες γραφειοκρατικές διαδικασίες, πού 
είναι άναπόφευκτες δταν ό συγκεντρωτισμός επιμηκύνει 
τήν ίεραρχική άλϋσο. 'Η άποκέντρωση αυτή θά ένταχθεί 
στά πλαίσια πού διαγράφει τό Σύνταγμα άναφορικά πρός 
τό δεύτερο βαθμό τοπικής αύτοδιοικήσεως. 

'Η διεύρυνση τών άρμοδιοτήτων τών οργανισμών τοπικής 
αύτοδιοικήσεως θά πραγματοποιηθεί μέ τό ρυθμό πού θά 
καθορίσει ή πλήρωση ορισμένων προϋποθέσεων εύρυθμης 
λειτουργίας τους. Μ ταξύ αύτών περιλαμβάνονται, ή άνα- 
διοργάνωση, ή προσπάθεια προσαρμογής τής νοοτροπίας 
τών υπευθύνων στή σύγχρονη άποστολή πού άναλαμβάνουν, 
ή έπάνδρωση μέ καταρτισμένα στελέχη καί ενδεχομένως 
ή συγχώνευσή τούς σέ μεγαλύτερες ενότητες, ώστε νά κατα¬ 
στούν οικονομικά αυτοδύναμοι. Παράλληλα θά άντιμετω- 
πισθεϊ τό θέμα τών πόρων τών οργανισμών αύτών, πού 
είναι άρκετά πολύπλοκο. Ή μεθόδευση τής όλης προσπά¬ 
θειας, έτσι ώστε νά άποφευχθούν πρωθύστερες καί άστοχες 
ενέργειες, άποτελεϊ άντικείμενο ιδιαίτερης μελέτης στά 
πλαίσια τού Προγράμματος. 

δ. Ενίσχυση τής συνεταιριστικής κι- 
νήσεως καί δημιουργία νέων θεσμών 
άγροτικής άναπτύξεως 

Οί γεωργικοί συνεταιρισμοί τής χώρας έπιτελούν ήδη 
άξιόλογο έργο στούς τομείς τής άγροτικής πίστεως, τής 
διανομής γεωργικών εφοδίων, τής έξαγωγής καί τής βιο¬ 
μηχανικής επεξεργασίας τών γεωργικών προϊόντων. Επι¬ 
δίωξη τού Προγράμματος είναι ή περαιτέρω ενίσχυση καί 
ό εκσυγχρονισμός τών άγροτικών συνεταιρισμών, ώστε νά 
μπορέσουν νά άνταποκριθοΰν στό ρόλ,ο τους ως δυναμικών 
φορέων άγροτικής άναπτύξεως. Ό ρόλος αυτός θά γίνει 
ιδιαίτερα σημαντικός μέ τήν ένταξη τής χούρας στην Εύρω- 
παϊκή Κοινότητα. 

Στά πλαίσια τού Προγράμματος έξετάζονται οί δραστηριό¬ 
τητες, τις όποιες είναι ένδεδειγμένο νά άναλάβουν οί συνε¬ 
ταιριστικές οργανώσεις, ιδίως όσον άφορά στή μεγέθυνση 
τών γεωργικών εκμεταλλεύσεων, τήν πληρέστερη εκμε¬ 
τάλλευση τού γεωργικού πάγιου κεφαλαίου καί τή διακίνηση 


καί επεξεργασία τών προϊόντων. Βρίσκονται επίσης ύπό 
μελέτη μέτρα γιά τήν αναδιοργάνωση καί ενίσχυση τής άπο- 
δοτικότητας τής λειτουργίας τών συνεταιρισμών, άλλά και 
γιά τό συντονισμό τών δραστηριοτήτων τους μέ τις δραστη¬ 
ριότητες άλλων φορέων γεωργικής άναπτύξεως. Τό νέο 
νομοσχέδιο γιά τήν οργάνωση τών συνεταιρισμών ρυθμίζει 
κατά πρόσφορο τρόπο τά προβλήματα πού άπό πολλές 
δεκαετίες δυσχέραιναν τήν άποτελεσματική οργάνωση καί 
αποδοτική λειτουργία τών συνεταιριστικών μονάδων. 

Παράλληλα, μελετάται ή εφαρμογή νέων μορφών συνεργα¬ 
σίας μεταξύ τών άγροτών, καθώς καί ή δημιουργία νεοιν 
φορέων άγροτικής άναπτύξεως, όπως οί συνεταιριστικές 
επιχειρήσεις καί οί ομαδικές καλλιέργειες, κατά τά πρότυπα 
άλλων χωρών μέ άναπτυγμένο γεωργικό τομέα. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΚΤΟ 

Η ΕΞΑΣΦΑΛΙΣΗ ΣΤΝΘΗΚΩΝ ΙΣΟΡΡΟΠΙΑΣ 
Γενικά 

Αναγκαία συνθήκη γιά τήν επίτευξη τών στόχων τού 
Προγράμματος είναι ή διατήρηση σχετικής σταθερότητας 
στό εσωτερικό έπίπεδο τών τιμών καί ή ικανοποιητική 
διαμόρφωση τών στοιχείων τού ισοζυγίου τών διεθνών 
πληρωμών. Γιά τήν πλήρωση τών δύο αύτών συνθηκών 
ισορροπίας, ή αύξηση τής ενεργού ζητήσεως κατά την περίοδο 
τού Προγράμματος θά κρατηθεί μέσα στά όρια που διαγρά¬ 
φουν ή πλήρης άξιοποίηση καί αύξηση τών έγχώριων παρα¬ 
γωγικών πόρων καί ή άναμενόμενη εξέλιξη τών τακτικών 
εισροών άπό τό εξωτερικό. Σ’ αύτό θά συμβάλει ή κατάλληλη 
διαμόρφωση τής δημοσιονομικής καί τής νομισματικής 
πολιτικής, τής πολιτικής έπί τών τιμών καί τών εισοδη¬ 
μάτων, καθώς καί τής πολιτικής έπί τών διεθνών συναλλα¬ 
γών. 

Α. ΣΧΕΤΙΚΗ ΣΤΑΘΕΡΟΤΗΤΑ ΣΤΟ ΕΠΙΠΕΔΟ 
ΤΩΝ ΤΙΜΩΝ 

1. Ο ί πρόσφατες έ ξ ε λ ί ξ ε ι ς' στις τιμές 

Ή ελληνική οικονομία έχει ήδη έξέλθει οριστικά άπό τήν 
κρίσιμη πληθωριστική δίνη πού δημιούργησε ή. αλόγιστη 
επεκτατική πολιτική τής έπταετίας καί επιδείνωσε ή έντονη 
άνατίμηση τού πετρελαίου καί τών πρώτων υλών. 'Η αύξηση 
τού δείκτη τιμών καταναλ.ωτή πού έφθασε τό 30,7 % στό 
12μηνο τού 1973, έτος αιχμής τού πληθωρισμού, περιορί- 
σθηκε σέ 15,7 % τό 1975 καί 11,7 % τό 1976. Ή κύμανση 
αύτή στό έπίπεδο τών τιμών παρατηρήθηκε σέ δλ.ες τις 
χώρες τού ΟΟΣΑ — άλλά μέ μικρότερη οξύτητα — καί ή 
σημειούμενη τά δύο τελευταία χρόνια επιβράδυνση στις 
άνατιμητικές εξελίξεις φαίνεται σταθεροποιούμενη, παρά τήν 
άβεβαιότητα πού έπικρατεϊ σχετικά μέ τις προοπτικές 
διαμορφώσεως στις τιμές τού πετρελαίου. 

Παρά τήν ουσιώδη βελτίωση πού έπιτεύχθηκε, οί πλη¬ 
θωριστικές πιέσεις φαίνεται νά περιορίζονται μέ βραδύ 
σχετικά ρυθμό. Τούτο οφείλεται σέ δύο βασικά λόγους. 
Πρώτον, στήν προσπάθεια άποκαταστάσειυς ορισμένων βα¬ 
σικών τιμών σέ επίπεδα πού αντανακλούν τό πραγματικέ 
κόστος παραγωγής καί πού ή τεχνητή καθήλωσή τους 
είχε προκαλέσει σοβαρή διατάραξη στην κατανομή τών πόρων 
καί υπερβολική διόγκωση τών μή παραγωγικών επιδοτή¬ 
σεων. Δεύτερον, στήν επιδίωξη βελτιώσεως τής κατανομής 
τού εισοδήματος πού είχε σοβαρά χειροτερεύσει κατά τή 
διάρκεια τής έπταετίας. 'Η δημοκρατική κυβέρνηση παρέ- 
λ.αβε μιά οικονομία στήν όποια, λόγω τού πληθωρισμού άλλά 
καί τών ανελεύθερων συνθηκών, τά κέρδη είχαν υπερβολικά 
διογκωθεί δημιουργώντας προσδοκίες γιά νομιμότερες άνα- 
τιμητικές τάσεις. Αντίθετα οί μισθοί καί τά ημερομίσθια, 
πού ή συαμετοχή τους στό εθνικό εισόδημα είχε περιορισθεϊ 
άπό 37,9 % τς> 1967 σέ 36,7 % τό 1973, είχαν συμπιεσθεί 
σέ επίπεδα οικονομικά απρόσφορα καί κοινωνικά άπαρά- 
δεκτα. Οί ουσιώδεις καί μέ γοργό ρυθμό αναπροσαρμογές 
τών αμοιβών, ιδίως τών οικονομικά .ασθενέστερων στρωμά¬ 
των τού πληθυσμού, είχαν- άναπόφευκτα άνατιμητικές ^επι¬ 
πτώσεις στό κόστος καί στό δείκτη τιμών καταναλωτή. 
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καί τούτο λόγω τής μεταβολής τής διαρθρώσεως τής παρα 
γωγλς καί τής συνθέσεω; τη ς ζητησεως. 


επιδίωξη γιά τήν 

Κοι- 


εκτακτες συνθήκες, καί δεύτερον, ότι ^ , — 

επιβράδυνση τοΰ πληθωρισμού στις /ώρες-μέλη της 
νόσητας (καί- τού ΟΟΣΑ). θά πραγματοποιηθεί, ενώ συγ¬ 
χρόνως θά περιοριστούν οί μεταβολές στις συναλλαγματικές 


ισοτιαιεα. 


Β. Η ΙΣΟΡΡΟΠΙΑ ΣΤΟ ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΠΛΗΡΩΜΩΝ 
Γενικά 


σχ : 


2. Προοπτικές καί έ π ι δ ι ώ ς ε ι. 

Ή βαθμιαία αποκατάσταση ισορροπίας στη δομή των 
ετικών τιμών, ή ουσιώδης βελτίωση της εισοδηματικής 


διανομής, ή ανάκαμψη τής 


οικονομία: 


πού διευρύνει τά 



στην περαιτέρω χαλάρωση των πληθωριστικών πιεσεων 
στο εσωτερικό επίπεδο των τιμών. ΓΙαραλληλα, η υγιής 
δημοσιονομική πολιτική, ή συνετή επέκταση των νομισμα- 
τι; 



γοντες. _ ο 

Βασική έπιδκοξη·. τού Προγράμματος είναι ή βαθμιαία 
άλλα σταθερή μείωση τού ρυθμού άνόδου των τιμών σε 
σχετικά χαμηλά έπίιιεδα. "Ετσι θά διαφυλαχθούν ή ανοδική 
ισορροπία τής οικονομίας .καί ή κοινωνική γαλήνη, θά ένι- 
σχυθεϊ ή δκθνής ανταγωνιστικότητα τής ελληνικής παραγω¬ 
γής καί θά δίε'υκολυ\θ*ν ή ομαλή ένταξη στην Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα. Γιά το υνωτό αύτό, καί σέ συνδυασμό μέ τη 
γενικότερη τάση σταθεροποιήσει·. ς των συναλλαγματικών 
ισοτιμιών, ό μέσος ρυθμός άνόδου των τιμών κατά την περίο¬ 
δο τού Προγράμματος επιδιώκεται νά διαμορφωθεί τελικά 
σέ επίπεδα αντίστοιχα περίπου προς τά μέσα επίπεδα 
πού προβλέποντάΐ γιά τις χώρες τής Δυτικής Εύρώπης. 
"Ενας άπό τούς κύρίους 'στόήους'τού πενταετούς προγράμ¬ 
ματος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας γιά τήν περίοδο 1970 - 
ίΙίδΟ (πρύς τόν όπΐίο συμφωνούν καί αντίστοιχες εκτιμή¬ 
σεις για τό σύνολο των χώρ«5ν τού ΟΟΣΑ), είναι ό περιο¬ 


ρισμός τού ρυθμού πληθωρισμού στις χώρες-μέλη σέ 
4-5 % τό αργότερο μέχρι τό 1980. Ό φιλόδοξος αυτός — 
όπιο; αναγνωρίζεται στο πρόγραμμα τής ΕΟΚ —στόχος 
άντιστοιχεί σέ μέσο ρυθμό γιά τήν πενταετία γύρω' στο 
7 %-7,5 %. άν ληφθεΐ υπόψη ότι τό 1976 τό επίπεδο 
των τιμάν στήν Κοινότητα υψώθηκε κατά 9,5 % περίπου. 
Κατά συνέπειαν, ό μέσο; ρυθμός άνόδου των τιμών — με- 
τρούμενος μέ τό δείκτη αποπληθωρισμού τού ακαθάριστου 
εγχώριου προϊόντος — στήν ελληνική οικονομία κατά τήν 
περίοδο 1976 - 1981) Οά έπιδιωχθεΐ νά μή ύπερβεΐ τό 7% 
δηλαδή νά κυμανθεί γύρω από τό μέσον όρο τής αύξήσεως 
των τιμών στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα. 

'Ο σχετικά υψηλός ρυθμός πληθωρισμού κατά τά τελευταία 
χρόνια καί ή βραδύτητα πού εμφανίζει ή χαλάρωση των 
ανατιμητικών τάσεων δημιουργούν τήν εντύπωση ότι ό 
στόχος αύτό; Οά είναι δύσκολο νά πραγματοποιηθεί. Έν 
τούτοι;, οί αναπτυξιακοί στόχοι τού Προγράμματος καί 
ή πολιτική πού θά έφαρμοσθεΐ γιά τή διαμόρφωση τής ζη- 
τησεως και των εισοδημάτων έχουν σχεδιασθεί έτσι ώστε 
νά μή συνεπάγονται πληθωριστικές πιέσεις άλλα αντίθετα 
να ενισχύουν τη βαθμιαία επάνοδο στη νομισματική σταθε¬ 
ρότητα. ΓΙαραλληλα όμως είναι απαραίτητο· νά συντρέξουν 
δυο βασιριές προϋποθέσεις. Πρώτον, ότι ή συνεργασία των 
παραγωγικών- τάξεων στο σχηματισμό των τιμάν καί τών 
εισοδημάτων θα καταλήςει σέ εύλ.ογα αιτήματα πού μπο¬ 
ρούν να, ικανοποιηθούν μεσχ στα πλαίσια τών υφιστάμενων 
δυνατοτήτων, όπως καθορίζονται κάτω άπό τις σημερινές 


Οί εξελίξεις στα βασικά μεγέθη τού ισοζυγίου πληρωμών, 
όπως είναι πιθανό νά διαμορφωθούν, στα πλαίσια τής πραγ- 
ματοποιήσεως τών στόχων τού Προγράμματος και της προ- 
βλεπόμενης διαμορφώσεως των αυτονόμων παραγόντων, 
οδηγούν στή διαπίστωση, ότι ή εικόνα τών^ εξωτερικών 
πλ.ηρωμών τής χώρας κατα τό τέλος τής περιόδου θα εμφα¬ 
νίζει ούσιιόδη βελτίωση, σέ σύγκριση μέ εκείνη τού 197ο 
καί 1976. 

1. Τό εμπορικό ισοζύγιο 

Μέ βάση τον έπιδιωκόμενο ρυθμό ανόδου, τή διαμόρφωση 
τών σχετικών τιμών μεταξύ εγχώριων και εισαγομενων 
προϊόντων καί τήν τάση ΰποκαταστάσεως, που πραβλεπεται 
νά ένισχυθεΐ ιδίως στις εισαγωγές καυσίμων καί γεωργικών 
προϊόντων, το ύφος τών εισαγωγών κατά τό 1980 εκτιμα- 
ται ότι θά προσεγγίσει τά 9.200 εκατ. δολλαρια Γ Ο 
μέσο; ετήσιος ρυθμός άνόδου τών εισαγωγών σε, τρεχουσες 
τιμές εκφρασμένες σέ δολλάρια προβλέπεται να διαμορφωθεί, 
κατά τήν πενταετία 1976-1980 γύρω στό-12,5 % ετησιως, 
έναντι 24,5% τής προηγούμενης πενταετίας (1977-1980 : 
13,5 %). 'Η μείωση αυτή τού ρυθμού αύξήσεως τής αςίκς 
τών εισαγωγών οφείλεται αποκλειστικά στην επιβράδυνση 
τού ρυθμού άνόδου τών διεθνών τιμών, δεδομένου ότι ο 
όγκος τών είσαγοίγών, κατά τή διάρκεια τού Προγράμματος, 
προβλέπεται νά αυξάνει μέ ρυθμό υψηλότερο (9 % περί¬ 
που) σέ σύγκριση μέ τον αντίστοιχο ρυθμό τής πενταετίας 
1971-1975 ( 6,6%). 'Η επιτάχυνση αυτή συνδέεται κυρίως 
μέ τήν αύξηση τού ρυθμού άνόδου τής οικονομίας και ειδι¬ 
κότερα μέ τήν επιτάχυνση τών εισαγωγών κεφαλαιουχικών 
αγαθών, κυρίως στον τομέα τής βιομηχανίας, καί τις έκ¬ 
τακτες εισαγωγές γιά τήν εθνική άμυνα. 

Εξάλλου, σύμφωνα μέ τις. υφιστάμενες ενδείξεις γιά τις 
προοπτικές τού διεθνούς έμπορίου - τού όποιου ό -όγκος 
προβλέπεται ότι θά αυξηθεί μέ μέσο ρυθμό γύρω στό 8 %.- 
καί τή διαμόρφωση τών διεθνών τιμών, τό ύψος της άξιας 
τών εξαγωγών τό τελευταίο έτος τού Προγράμματος έκ- 
τιμάται ότι θά πλησιάσει τά 4.650 έκατ. δολλάρια. Έτσι 
ό ρυθμός αύξήσεως τών εξαγωγών κατά τήν πενταετία 
1976-1980 προβλέπεται ότι θά ύπερβεί το 18 % έτησίως καί 
τό 20 % κατά τήν περίοδο 1977-1980, σέ σύγκριση μέ 27,1 % 
τής πενταετία; 1971-1975. Αντίθετα μέ τήν προβλετιόμενη 
μείωση στό ρυθμό άνόδου τών έξαγωγικών εισπράξεων — 
πού οφείλεται στην προβλεπόμενη χαλάρωση της άνόδου 
τών τιμών — ό όγκος τών εξαγωγών υπολογίζεται ότι θά 
αυξάνει μέ τόν ίδιο περίπου υψηλό ρυθμό τής πενταετίας 
1971-1975 (13 %). Ειδικότερα, ή αύξηση τής άξιος τών εξα¬ 
γωγών βιομηχανικών προϊόντων υπολογίζεται νά ύπερβεί 
τό 20 % κατά μέσον όρο έτησίως, ένώ ύ ρυθμός αύξήσεως 
τού όγκου τών βιομηχανικών έξαγουγών υπολογίζεται να 
κυμανθεί γύρω στό 16 %. "Ετσι τό εξαγόμενο ποσοστό τοΰ 
προϊόντος τής μεταποιήσεως θά αυξηθεί άπό 14,4 % τό 
1975 καί 15,2 % τό 1976 σέ 20 % περίπου τό 1980. 


1. Οί εκτιμήσει; σέ δολλάρια γιά μέν τό 1975 έγιναν μέ βάση τή 
μέση τιμή δολλαρίου τοΰ έτους τούτου (32,3 δρχ.). ένώ γιά τό 
ϊτος 1980 μέ μέση τιμή 36,9 δρχ. τό δολλάριο. 
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' Γποθέβει:.: 


Πίνακας 4 
Ισοζύγιο Πληρωμών 

(Μέ βάση τη συναλλαγματικη στατιστική) 1 . 

Μέσος ετήσιας ρυθμός αϋξήβεως άκαθ. έγχώρ. προϊόντος : 6,5 % 

Μέσος ετήσιος ρυθμός αύξήσεως επιπέδου τιμών : 7 % 


Σέ έκατ. δολλάρια 


/Σέ έκα 
\Σέ τρέ 


ρέχουσες τι;. 





Απόλυτα μεγέθη 



Μέσος έ'. 

ιήσιος ρυθμός 

μεταβολής 


1970 

1975 

1976 

1980 

1976-80 

1971-75 

1976-80 

1977-80 

Έμπορικο- ισοζύγιο 

-1.083,9 

-3.050,2 

-3.324 

4.550 

-19.500 

23,0 

8,3 

8,2 

Εισαγωγές 

Εξαγωγές 

Ισοζύγιο άδηλων συναλλαγών 

1.696,1 

612,2 

682,3 

5.079,6 

2.029,4 

1.972,9 

5.552 

2.228 

2.261 

9.200 

4.650 

3.450 

36.700 
17.200 
14.000 

24,5 

27,1 

23,7 

12.6 

18,1 

11,8 

13,5 

20,2 

11,1 

"Αδηλοι πόροι 
"Αδηλες πληρωμές 

Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών 

949,2 

266,9 

-401,6 

2.726,4 

753,5 

-1.077,3 

3.030 

769 

-1.063 

5.050 
1.600 

1.100 

20.050 

6.050 
-5.500 

23,5 

23,1 

21,8 

13.1 ' 

16.2 
0,4 

13,6 

20,1 

0,8 

Συνολικές ανάγκες σέ ξένα κεφάλαια 

475,0 

1.675,0 

1.509 

2.050 

9.300 

28;6 

4,1 

8,0 

"Ύψος συναλλαγματικών αποθεμάτων 

310,1 

910,6 

905 

2.300 

.... 

24,0 

20,3 

26,3 











1. 'Η άναγωγή τής αξίας τών είσαγωγών καί έξαγιυγών άπό δραχμές σέ δολλάρια, έ’, ινε μέ τιμή δολλαρίου 30 καί 32,279 δρα/. αντίστοι¬ 
χα για τά 2τη 1970, 1975 καί 36,89 δραχ. γιά τα έτη 1976, 1980. 


Οί προοπτικές καί οί προϋποθέσεις γιά την πραγματο¬ 
ποίηση τοϋ στόχου τών εξαγωγών εμφανίζονται ευνοϊκές. 
'Η ανταγωνιστική θέση τών ελληνικών προϊόντων σημείωσε 
ούσιώδη βελτίωση λόγω της βαθμιαίας αύξήσεως τής πα¬ 
ραγωγικότητας καί τής ευνοϊκής διαμορφώσεως τών συναλ¬ 
λαγματικών ισοτιμιών. 'Η διεύρυνση τής ποικιλίας τών 
εξαγόμενων ειδών, πολλά άπό τά όποια εξάγονται άκόμη 
σέ πολύ μικρές ποσότητες, άποδεικνύει ότι μεγάλος σχετι¬ 
κά αριθμός επιχειρήσεων προσβλέπει ήδη προς τις άγορές 
τοΰ εξωτερικού. 'Η ταχεία αύξηση τών εξαγωγών αύτών 
δεν είναι πιθανό νά συναντήσει μεγάλες δυσκολίες, γιατί 
τό τμήμα-της διεθνούς άγοράς πού θά καλύψουν είναι έλά- 
χιστο. 

Μέ βάση τις εκτιμήσεις αυτές, τό έ'λλειμμα τοϋ εμπο¬ 
ρικού ισοζυγίου κατά τό 1980 υπολογίζεται δτι θά φθάσει 
σέ 4.550 έκατ. δολλ. περίπου, έναντι 3.050 έκατ. δολλ. 
τοϋ 1975 καί 3.324 έκατ. δολλ. τοϋ 1976. Παρά την αύ¬ 
ξηση αύτή, τό εμπορικό έ'λλειμμα, σέ σχέση μέ τό άκα- 
θάριστο εθνικό-προϊόν, περιορίζεται άπό 14,3% τό 1975 
καί 14,7 % τό 1976 σέ 12,9 % περίπου τό 1980. 

2. Τό ισοζύγιο τών άδηλων συναλλα¬ 
γών 

Σύμφωνα μέ τις ύπάρχουσες ενδείξεις καί τις διαγραφό- 
μενες προοπτικές, τό ισοζύγιο άδηλων συναλλαγών στο τέ¬ 
λος της περιόδου τοϋ Προγράμματος προβλέπεται νά πα¬ 
ρουσιάσει πλεόνασμα πού θά καλύψει τό 75 % περίπου τοϋ 
ελλείμματος τοΰ εμπορικού ισοζυγίου. 

Ειδικότερα, οί συναλλαγματικές εισπράξεις άπό άδηλους 
πόρους έκτιμάται δτι θά αύξηθοΰν κατά την περίοδο τοϋ 
Προγράμματος μέ μέσο ετήσιο ρυθμό 13,1 %. Στην αύ¬ 
ξηση αύτή προβλέπεται δτι θά συμβάλει κατά κύριο λόγο ό 
τουρισμός. Τοΰτο στηρίζεται στήν αναμενόμενη συνέχιση 
της αύξητικής τάσεως τοϋ αριθμού τών τουριστών, πού θά 
συνοδεύεται άπό βελτίωση τής συνθέσεώς τους άπό εισο¬ 
δηματική άποψη, καί στήν προσαρμογή τών τιμών τών 
τουριστικών υπηρεσιών σέ επίπεδα στά όποια θά διατηρείται 
ή διεθνής άνταγωνιστική ικανότητα τής χώρας, συγχρόνως 
όμως θά αντιστοιχούν στο πραγματικό οικονομικό κόστος 
τών υπηρεσιών αύτών. 

Γιά τήν εξέλιξη τών συναλλαγματικών εισπράξεων άπό 
μεταφορές καί μεταναστευτικά έμβάσματα επικρατεί αβε¬ 
βαιότητα. Σύμφωνα μέ τις ύπάρχουσες ενδείξεις, τά δύο 
αυτά κονδύλια θά σημειώσουν μικρή σχετικά αύξηση κατά 
τήν περίοδο 1977-1980. Ανασταλτικός παράγοντας στήν 
αύξηση τών συναλλαγματικών εισπράξεων άπό τις μετα¬ 
φορές είναι τό πλεόνασμα χωρητικότητας πού υπάρχει 


καί ό σχετικά βραδύτερος ρυθμός αύξησε»*; τοϋ διεθνούς 
εμπορίου. Οί δύο αυτοί δυσμενείς παράγοντες θά αντισταθ¬ 
μίσουν έν μέρει τήν αυξητική τάση τών εισπράξεων ναυ¬ 
τιλιακού συναλλάγματος, ή όποια θά προέλθε'ι άπό· τήν 
ευνοϊκότερη σύνθεση τοϋ έλληνικοΰ έβΙϊΤορικαϋ -στόλου καί 
τις αναμενόμενες αυξήσεις τών αμοιβών τών- * Ελλήνων ναυ¬ 
τικών, 1 

Επιβράδυνση άναμένεται νά παρουσιάσει καί ό ρυθμός 
αύξήσεως τών εισπράξεων άπο μεταναστευτικά έμβάμματα 
άπό τη Δυτική Ευρώπη, λόγω τής ανεργίας σττρ περιοχή 
αύτή, πού προβλέπεται νά διατηρηθεί, σέ σχετικά υψηλά 
έπίπεδα κατά τό μεγαλύτερο μέρος τής περιόδου φς,υ Προ¬ 
γράμματος. Συγχρόνως όμως ή επιστροφή έργατών δημιουρ- 
γεΐ προϋποθέσεις γιά τη σταδιακή μεταφορά στη χώρα, απο¬ 
ταμιεύσεων πού έχουν συασωρευθϊΐ στο εξωτερικό, μέ άπο - 
τέλεσμα τήν ενίσχυση, γιά περιορισμένο χρονικό διάστημα, 
τής πηγής αυτής συναλλαγματικών πόρων. Αντίθετα, τά 
μεταναστευτικά έμβάσματα άπό τις υπερπόντιες χώρες προ- 
βλέπεται δτι θά συν?χίσουν τήν άναδιπή τους εξέλιξη, αλλά 
μέ σημαντικά χαμηλότερο ρυθμό σέ σύγκριση μέ τήν πε¬ 
ρίοδο πριν άπό τήν πρόσφατη ύφεση· , 

Οί άδηλες πληρωμές αναμένεται δτι θά σημειώσουν τα¬ 
χεία άνοδο στήν περίοδο τοϋ Προγράμματος, ή όποια συν¬ 
δέεται μέ τήν αύξηση τοϋ εξωτερικού εμπορίου, του ελλη¬ 
νικού τουρισμού στο εξωτερικό καί τις αυξημένες πληρωμές 
γιά κέρδη καί τόκους πού θά είναι συνέπεια τής αύξήσεως 
τής εισροής κεφαλαίου 1 / άπό τό εξωτερικό. 

Ώς τελικό αποτέλεσμα τών πιο πάνω εξελίξεων έκτι- 
μάται δνι τό πλεόνασμα τοΰ ισοζυγίου άδηλων συναλλαγών 
θά διαμορφωθεί σέ 3.450 έκατ. δολλ. τό 1980, έναντι 1.973 
έκατ. δολλ. τό 1975 καί 2.261 έκατ. δολ. τό 1976. 

3. Τ ό ισοζύγιο τ ρ ε χ ο υ σ ώ ν συν α λ λ α¬ 
γών καί ο εξωτερικός δανεισμός 

Μέ βάση τις παραπάνου προβλέψεις τό έλλειμμα τοϋ ισο¬ 
ζυγίου τρεχουσών συναλλαγών τό 1980 υπολογίζεται δτι 
θά παραμείνει στο ΐδιο περίπου επίπεδο τών έτών 1975 
καί 1976, δηλαδή γύρω στό 1.100 έκατ. δολλάρια. Ή δια¬ 
τήρηση σχεδόν άμετάβλητης τής ονομαστικής άξίας τοϋ ελ¬ 
λείμματος. παρά τήν ταχεία αύξηση τοϋ εισοδήματος καί 
τήν αύξηση τών τιμών, θά άποτελέσει σημαντικό πράγματι 
επίτευγμα, πού γίνεται πιό φανερό, άν ληφθεί υπόψη δτι 
το έλλειμμα αύτό σάν ποσοστό τού εθνικού εισοδήματος 
μειώνεται στό ήμισυ περίπου. 

"Αν στό έλλειμμα τοϋ ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών 
πού προβλέπεται γιά το 1980 προστεθούν (χ) τά χρεωλυ- 
σια γιά τήν εξυπηρέτηση τοϋ εξωτερικού χρέους, όπως προ- 
βλέπεται νά διαμορφωθεί κατά τήν περίοδο τού Προγραμ- 
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ματος, καί (β) ή επιθυμητή αύξηση των συναλλαγματικών 
διαθεσίμων για νά διατηρηθεί ή ένδεδειγμένη σχέση του; 
πρδς τις προβλεπόμενες εισαγωγές, ή συνολική ακαθά¬ 
ριστη εισροή κεφαλαίων πρέπει νά διαμορφωθεί τδ 1980 
σέ 2.050 έκατ. δολλ. περίπου, δηλαδή Οά αυξηθεί έναντι 
τοΰ 1970 κατά 500 περίπου έκατ. δολλάρια. Ώς ποσοστά 
δυως τοΰ έθνικοϋ εισοδήματος ή τοΰ συνόλου των πληρωμών 
τής χώρας σέ συνάλλαγμα, ή ακαθάριστη εισροή κεφαλαίων 
προβλέπεται νά μειωθεί σημαντικά, σέ σύγκριση μέ τδ 

1975 καί τδ 1976. 

Ό περιορισμδς των αναγκών τής χώρας σέ κεφάλαια, 
σέ σχέση μέ τά άλλα βασικά οικονομικά μεγέθη, γίνεται 
πιδ φανεοδς άν άφαιρεθοϋν οί τακτικές εισροές κεφαλαίων 
καί ιδιαίτερα εκείνων πού δέν δημιουργούν τήν υποχρέωση 
έπανεξαγωγής συναλλάγματος. "Ετσι, σύμφωνα μέ τούς 
πρώτους υπολογισμούς, οί αναμενόμενες τακτικές εισροές 
κεφαλαίων, κατά νή διάρκεια τής περιόδου τοΰ Προγράμ¬ 
ματος, θά καλύψουν τδ μεγαλύτερο μέρος των αναγκών σέ 
ξένα κεφάλαια, ώστε τδ τελικό ύψος τού έξισορροπητικοϋ δα¬ 
νεισμού νά περιορισθεΐ σέ λιγότερο άπό τδ ήμισυ σέ σχέση 
μέ τδ 1975. Συνολικά για ολόκληρη τήν πενταετία 1976-1980 
ό έξ σ.ριοπςτικός δανεισμός ύπολογίζεται ο -1 θά άνέλΟει, 
σέ 2.400 περίπου έκατ. δολλ. καί κατά τήν περίοδο 1977-1980 
σέ 2.100 έκατ. δολλ., άπδ τά όποια, ποσό 1.400 έκατ. δολλ. 
αφορά στην ύπολογιζόμενη αύξηση τών συναλλαγματικών 
διαθεσίμων. Για τδ 1980 ό έξισορροπητικδς δανεισμός προ- 
βλέπεται νά μή ύπερβεΐ τά 400 έκατ. δολλ., μέγεθος πού 
αντιστοιχεί περίπου προς τήν προβλεπόμενη αύξηση τού 
συναλλαγματικού αποθέματος το έ'τος εκείνο. 

Γ. Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΞΑΣΦΑΛΙΣΗ 
ΙΣ1»ΡΟΠΙΑΣ 

1. Ή δημοσιονομική πολιτική 

Οί διογκωμένες αμυντικές δαπάνες, ή διεύρυνση τού ρό¬ 
λου τού δημόσιου τομέα στήν προσφορά κοινωνικών ύπηρε- 
σιών καί ή προσπάθεια -βελτιώσεως τής εισοδηματικής κα¬ 
τανομής, σέ συνδυασμό με τήν έπιδίωξη εκσυγχρονισμού 
τού φορολογικού συστήματος της χώρας ένόψει καί τής 
προσεχούς έντάξεως στήν Ευρωπαϊκή Κοινότητα, καθι¬ 
στούν τή χάραξη της κατάλληλης δημοσιονομικής πολι¬ 
τικής έργο ιδιαίτερα περίπλοκο. 

Τδ σύνολο τών τρεχουσών δαπανών τού δημόσ.ου τομέα, 
πριν άπδ τήν πληρωμή τόκων τού δημόσιου χρέους, προ- 
βλέπεται νά προσεγγίσει κατά τδ 1980 τδ ποσό τών 364 
δισ. δρχ. σέ σύγκριση μέ 170 δισ. τδ 1975 καί 205 
δισεκ. τδ 1976 καί ώς ποσοστό στδ ακαθάριστο εγχώριο 
προϊόν τδ 31,9 % άπδ 28,6 % τδ 1975 καί 29 % τδ 1976. 
Εξάλλου τδ σύνολο τών δαπανών τοΰ δημόσιου τομέα (τρέ¬ 
χουσες δαπάνες, τόκοι καί δαπάνες επενδύσεων) έκτιμάται 
σέ 465 δισ. δρχ. γιά τδ 1980, ώς ποσοστό δέ τής 
συνολικής εθνικής δαπάνης ύπολογίζεται νά αυξηθεί άπδ 
28,1 % τδ 1975 καί 29 % τδ 1976 σέ 32,1 % πεοίπου στδ 
1980. 

1 ά συνολικά έσοδα τού δημόσιου τομέα τδ 1980 (τρέ¬ 
χων προϋπολογισμός, έσοδα κοινωνικής άσφαλίσεως καί 
έσοδα ές επενδύσεων) προβλέπεται νά προσεγγίσουν τά 
420 δισ. καί Οά αντιπροσωπεύουν τδ 36,8 % τού ακαθά¬ 
ριστου εγχώριου προϊόντος σέ σχέση μέ 30,6 % τδ 1975 
καί 33, ι % τδ 1976. Άπδ τή διαμόρφωση αύτή τών εσό¬ 
δων σέ σύγκριση μέ τις προβλεπόμενες τρέχουσες δαπάνες, 
συμπεριλαμβανομένων καί τών τόκων, ύπολογίζεται νά 
προκυφει σημαντικό πλεόνασμα στδν τρέχοντα λογαριασμό 
τοΰ δημοσίου (έκτος τών δημόσιων επιχειρήσεων), τδ όποιο, 
γιά τδ 1980, υπολογίζεται οτι θά είναι τής τάξεως τών 28 
δισ. δρχμ., ποσο που αντιστοιχεί πρδς τδ 1/3 περίπου 
τών δημόσιων επενδύσεων τοΰ έτους εκείνου. "Ετσι τδ τε¬ 


λικό συνολικό δημοσιονομικό έλλειμμα σέ απόλυτο ύψος 
προβλέπεται νά αυξηθεί άπδ 2/ δισ. τδ 1975 1 σέ 45 δισ., 
ενώ ώς ποσοστό τοΰ εθνικού εισοδήματος Οά παραμείνει 
στδ ϊδ ο σχεδόν επίπεδο (4,4% περίπου). Αξίζει νά ση¬ 
μειωθεί πώς σέ αρκετές δυτικο-ευρωπαϊκές χώρες τδ πο¬ 
σοστό αύτο ήταν τδ 197;) αρκετά ύοηλοτερο. 

11 αράλληλα μέ τήν εξασφάλιση σχετικής ισορροπίας στδ 
δημοσιονομικό ισοζύγιο, ή πολιτική στδ δημοσιονομικό 
τομέα θά άποβλέψει στή βελτίωση τής συνθέσεως τών φο¬ 
ρολογικών εσόδων καί στή δικαιότερη κατανομή τοΰ φορο¬ 
λογικού βάρους. "Ετσι προβλέπεται αύξηση τοΰ ποσοστού 
τών άμεσων φόρων (φόροι εισοδήματος καί περιουσίας) 
άπδ 39,5 % τών συνολικών εσόδων κατά τδ 1975 σέ 42,8 % 
τδ 1980, ειδικότερα δέ τοΰ φόρου εισοδήματος φυσικών 
προσώπων άπδ 10% σέ 11,5%. Τδ 1976 ή συμμετοχή 
τών άμεσων φόρων άνήλθε σέ 38,6%, άν δέ συμπεριληφθεΐ 
καί ή έκτακτη εισφορά σέ 43,4 % τοΰ συνόλου τών εισπρά¬ 
ξεων. 

Γιά τήν επίτευξη τών σκοπών αυτών ή σχεδιαζόμενη 
φορολογική πολιτική περιλαμβάνει τήν επανεξέταση τών 
φορολογικών εκπτώσεων πάσης φύσεως, τήν κχτάργηοη 
φορολογικών απαλλαγών πού δέν εξυπηρετούν πιά το σκοπό 
γιά. τον όποιο χορηγήθηκαν, καί τήν αναθεώρηση τής φορο¬ 
λογικής κλίμακας σέ τρόπο πού νά ένισχυθεΐ ή προοοευνι- 
κότητα μεταξύ τών χαμηλών καί τών μεσαίων καί ανώτερων 
εισοδημάτων καί επομένως νά επιτυγχάνεται μεγαλύτερος 
αυτοματισμός. Τδ σύστημα παροχής φορολογικών κινήτρων 
θά τεθεί σέ νέα βάση, κατά τδ πρό,υπο τής ΕΟΚ, μέ κατεύ¬ 
θυνση τή θέσπιση κινήτρων, τδ κόστος τών οποίων καί ή 
άποτελεσματικότητα θά ελέγχονται κατά άμεσο τρόπο. 

Ιδιαίτερη προσπάθεια θά καταβληθεί γιά τόν περιορισμό 
τής φοροδιαφυγής πού κάνει τδ φορολογικό σύστημα στήν 
εφαρμογή του οικονομικά άνεπαρκές καί κοινωνικά άδικο. 
Γιά τδ σκοπό αύτδ σχεδιάζεται σειρά μέτρων, όπως ή σύντα- 
ξη τοΰ κτηματολογίου, ή κωδικοποίηση--μηχανογράφησε, 
και πληρέστερη διασταύρωση τών φορολογικών στοιχείων, 
ή οργάνωση ειδικού σώματος έλεγκτών μέ αυξημένες 
τυπικές αρμοδιότητες, ή εκπαίδευση τοΰ προσωπικού καί ή 
βελτίωση τοΰ συστήματος ελέγχου. 

Κατά τή διάρκεια τής περιόδου τοΰ Προγράμματος θά 
εισαχθεί ό φόρος επί τής προστιθέμενης άξίας στά πλαίσια 
τοΰ έκσυγχρονισμοΰ τής έμμεσης φορολογίας καί της προσ- 
αρμογής τοΰ ελληνικού φορολογικού συστήματος πρδς τά 
αντίστοιχα τής Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Παράλληλα θά 
επιδιωχθεΐ ή άναθεούρηση τοΰ συστήματος τών φόρων 
ύπέρ τρίτων. 

Στήν πολιτική τών τρεχουσών δαπανών προτεραιότητα 
Οά δοθεί στήν κάλυψη τών αυξημένων αναγκών γιά τήν 
ενίσχυση τής άμυντικής ικανότητας τής χώρας καί στις 
δαπάνες γιά τήν εκπαίδευση καί τήν ύγεία πού στήν πραγμα¬ 
τικότητα δεν άποτελοΰν καταναλωτικές δαπάνες άλλα 
επενδύσεις σέ άνθρώπινο κεφάλαιο οί όποιες δίκαια θεω¬ 
ρούνται άπδ τις πιο άποδοτικές. Παράλληλα Οά επιδιωχθεΐ 
ή αναμόρφωση τοΰ μισθολογίου καί ή κατάργηση περιττών 
γραφειοκρατικών διαδικασιών, ώστε ή δαπάνη γιά μισθούς 
νά άνταποκρίνεται πληρέστερα -πρδς τδ προσφερόμενο έργο. 
Στον τομέα τών δημόσιων επενδύσεων έμφαση θά δοθεί στον 
εκσυγχρονισμό καί στήν οργάνωση τής διαδικασίας επιλογής 
και εκτελέσεως τών έργων στά πλαίσια τών διεθνώς καθιε- 
ρωμενων συστημάτων σχεδιασμοΰ-προγραμματισμοΰ. 

1. Το 1976 λόγω της έκτακτης εισφοράς τδ τελικό έλλειμμα πε- 
ριορίσθηκε σέ 19/» δισ. δραχμές. 
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Πίνακας 5 

Τρέχοντα 1 Έσοδα καί Δαπάνες Δημοσίου 


καί Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων 5 /Σέ δισ. δραχμές \ 

\Σέ τρέχουσες τιμές/ 


Έσοδα 

1975 

0/ 

/ο 

1976 

% 

1980 

0/ 

/ο 

"Εξοδα 

1975 

ο/ 

/ο 

1976 

Ο/ 

/ο 

1980 

Ο/ 

/ο 

τρέχοντα Ισοδα καί δαπάνες του δημοσίου 

"Αμεσοι φόροι 

72,0 

39,5 

91,0 

38,6 

179,5 

42,8 

Τρέχουσες δαπάνες 

169,4 

93,0 

205,5 

87,04 

363,6 

.86,6 

’ Εμμεσοι φόροι 

95,2 

52,3 

118,2 

50,1 

212,4 

50,6 

Τόκοι δημόσιου χρέους 

9,3 

5,1 

12,9 

5,5 

28,0 

6,7 

"Εκτακτη εισφορά 

— 

— 

11,5 

4,8 

- ·■ 

— 

Δημόσια άποταμίευση 

3,5 

1,9 

17,6 

7,5 

28,2 

6,7 

Λοιπά έσοδα 

15,0 

8,2 

15,2 

6,5 

27,9 

6,6 








Σύνολο εισπράξεων 3 

182,2 

100,0 

235,9 

100,0 

419,8 

100,0 

Σύνολο δαπανών 

182,2 

100,0 

236,0 

100,0 

419,8 

100,0 


Δημόσιες Επενδύσεις 4 


Δημόσια άποταμίευση 

Έσοδα άπό έπενδύσεις 

3,6 

11,6 

17,6 

47,1 

28,2 

38,2 

Επενδύσεις πάγιου 
κεφαλαίου 

Απαλλοτριώσεις 

29,0 

93,5 

35,0 

93,3 

70,0 

94,6 

0,4 

1,3 

0,5 

1,3 

0,7 

0,9 

2,0 

6,5 

2,5 

6,7 

4,0 

5,4 

Δημόσιος δανεισμός 6 

27,0 

87,1 

19,4 

51,6 

45,1 

60,9 

Σύνολο πόρων 

31,0 

100,0 

37,5 

100,0 

74,0 

100,0 

Σύνολο δαπανών έπενδύ- 














σεων 

31,0 

100,0 

37,5 

100,0 

74,0 

100,0 


1. Περιλαμβάνονται καί οί φόροι πολυτελείας. 

2. Δέν συμπεριλαμβάνονται οί δημόσιες έπιχειρήσεις. 

3. Περιλαμβάνεται καί μέρος των έσόδων έξ έπενδύσεων. 

4. Περιλαμβάνονται οί δαπάνες τοϋ Κρατικού Προγράμματος Επενδύσεων για έπενδύσεις πάγιου κεφαλαίου καί απαλλοτριώσεων. 

5. Τό ποσό αυτό δέν άποτελεί τό σύνολο τού δημόσιου δανεισμού άλλα τόν «καθαρό δανεισμό » πρός έπενδύσεις πάγιου κεφαλαίου. 


'Η δημοσιονομική πολιτική θά άποβλέψει τέλος στή 
βαθμιαία ένταξη στον κρατικό προϋπολογισμό δλων των 
λογαριασμών πού άναφέρονται στις, δραστηριότητες της 
Κεντρικής Διοικήσεως στο σύνολό της. Ειδική προσπάθεια 
θά καταβληθεί γιά τή συστηματική μελέτη των προβλη¬ 
μάτων διαχειρίσεως των δημόσιων επιχειρήσεων καί των 

ΝΠΔΔ. 

2. 'Η νομισματική καί πιστωτική πο¬ 
λιτική 

Παρά τό γεγονός ότι ή συνήθης άποστολή της νομισματι¬ 
κής καί πιστωτικής πολιτικής είναι ό έλεγχος καί ή στα¬ 
θεροποίηση των βραχυχρόνιων κυμάνσεων τής οικονομίας, 
οί μεσοχρόνιες ή μακροχρόνιες έπιδράσεις της είναι ουσιώδεις 
ιδίως όσον άφ'ορά στήν κατανομή των πόρων καί τή δια¬ 
μόρφωση τής άποταμιευτικής συμπεριφοράς των ιδιωτών 
καί τών έπιχειρήσεων. 

'Η νομισματική πολιτική πού θά έφαρμοσθεΐ κατά τή 
διάρκεια τοϋ Προγράμματος θά άποβλέπει στήν αύξηση τής 
προσφοράς χρήματος σέ δση έκταση είναι άπαραίτητη γιά 
τήν ικανοποίηση τών άναγκών τις όποιες προβλέπεται νά 
δημιουργήσει ό αύξανόμενος δγκος τών συναλλαγών, άλλά 
καί έκείνων πού συνδέονται μέ τις προτιμήσεις τών άποτα- 
μιευτών γιά τοποθετήσεις σέ ρευστά διαθέσιμα. Μέ βάση 
τό στόχο τοϋ Προγράμματος γιά τό ρυθμό αύξήσεως τοϋ 
εισοδήματος, τόν προβλεπόμενο ρυθμό άνόδου τών τιμών, 
καθώς καί τήν έκτιμώμενη έπίδραση τοϋ έπιτοκίου στήν 
προτίμηση ρευστότητας, ύπολογίζεται δτι ό ρυθμός αύξή¬ 
σεως τής ζητήσεως χρήματος κατά τή διάρκεια τής πενταε¬ 
τίας θά κυμανθεί γύρω στό 15 %, κατά μέσον δρο έτησίως, 
σέ σύγκριση μέ 19 % κατά τήν προηγούμενη πενταετία. 
Ταχύτερα άναμένεται νά αύξηθοΰν οί λιγότερο ρευστές 
τοποθετήσεις, δπως οί άποταμιευτικές καταθέσεις καί 
οί τοποθετήσεις σέ ύγιεΐς χρηματιστηριακούς τίτλους. 
Σ’ αυτό θά συμβάλλει τόσο ή προβλεπόμενη ένίσχυση τής 
ροπής πρός αποταμίευση δσο καί ή αύξηση τής πραγμα¬ 
τικής άποδόσεως τών τοποθετήσεων αύτών πού θά προέλθει 
άπό τήν ουσιώδη επιβράδυνση τής αύξήσεως τών τιμών, 
σέ συνδυασμό μέ τό υψηλό κόστος τών έπενδύσεων σέ κα¬ 
τοικίες τό όποιο καθιστά τήν απόκτηση ακινήτων γιά τοπο¬ 
θέτηση συγκριτικά λιγότερο άποδοτική. 


Σύμφωνα μέ τις έκτιμήσεις τοϋ Προγράμματος, τό σύνολο 
τής προσφοράς χρηματικών, πόρων (νομισματική κυκλοφορία, 
καταθέσεις, χρηματιστηριακοί τίτλοι κλπ.) κατά τή διάρ¬ 
κεια τής περιόδου τοϋ Προγράμματα, Θά - είναι έπαρκές 
γιά νά έξασφαλίσει τήν ίκανρπι*1»}φη τών πιστωτικών 
άναγκών τόσο τοϋ Ιδιωτικού δσο καί τοϋ δημόσιου τομέα. 
Αύτό Οά έχει σάν άποτέλεσμα τήν περαιτέρω αύξηση τής 
συνολικής ρευστότητας τής οικονομίας — δχι δμως καί της 
ρευστότητας ύπό στενή έννοια δηλαδή τής σχέσεως προσ¬ 
φοράς χρήματος πρός τό εθνικό είσόίήρία — άλλά πάντως 
μέσα στά δρια πού υπαγορεύει ή άνάγκη διατηρήΐίβως σχε¬ 
τικής νομισματικής σταθερότητας. 

Σχετικά μέ τά μέσα νομισματικής πολιτικής, έμφαση 
θά δοθεί στήν ευρύτερη χρησιμοποίηση τών γενικών νομι¬ 
σματικών μέσων καί ειδικότερα στήν πολιτική τοϋ έπιτο¬ 
κίου μέ κατεύθυνση τή βαθμιαία προσαρμογή τοϋ φάσματος 
τών έπιτοκίων χορηγήσεων καί καταθέσεων πρός τά αντί¬ 
στοιχα έπίπεδα ισορροπίας. 


Βασική επιδίωξη θά άποτελέσει ή άνακατανομή τών 
ρευστών διαθεσίμων σέ περισσότερο μακροπρόθεσμες τοπο¬ 
θετήσεις, στά πλαίσια δέ αύτά ή πολιτική γιά τήν ανάπτυξη 
τής κεφαλαιαγοράς έχει πρωτεύουσα θέση. Στά σχετικά 
μέτρα περιλαμβάνονται ή εισαγωγή νέων χρηματιστηρια¬ 
κών τίτλων, ή ένεργότερη συμμετοχή τών Τραπεζών Έπεν¬ 
δύσεων καί άλλων χρηματοδοτικών ιδρυμάτων, ό έκσυγχρο- 
νισμός τών μεθόδων καί τών δρων εισαγωγής νέων τίτλων, 
ή εισαγωγή κατάλληλου μηχανισμού προσαρμογής τών άπο- 
δόσεων τών τίτλων σταθερού εισοδήματος καί ή μεταβολή 
στό σχετικό κόστος δανεισμού άπό τις διάφορες πηγές 
^ρηματοδοτήσεως. 

Στον τομέα τής πιστωτικής πολιτικής προβλέπεται ή 
άναθεώρηση τών πιστωτικών κανόνων πρός τήν κατεύθυνση 
τής άπλοποιήσεως τών υφιστάμενων ρυθμίσεων μέ παράλ¬ 
ληλη ένίσχυση τών κατασταλτικών έλέγχων. Επιδιώκεται 
έπίσης ό έκσυγχρονισμός τοϋ τραπεζικού συστήματος ώστε 
νά διευκολυνθεί ή διασύνδεσή του μέ τά τραπεζικά ιδρύματα 
τής Ευρωπαϊκής Κοινότητας καί μέ τή διεθνή χρηματα¬ 
γορά. 'Ο ρόλος, ή έξειδίκευση καί ή άποτελεσματικότητα 
τής λειτουργίας τών ειδικών πιστωτικών ιδρυμάτων θα 
ένισχυθεΐ καί θά συνδεθεί μέ τή δραστηριότητα άλλων άνα- 
πτυξιακών φορέων. 
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Πίνακας 6 

Ισοζύγιο Χρηματικών Πόρων 1976-1980 


(Σέ έκατ. δραχμές) 


Προσφορά 

Κεφα^ίων 

1971-75 

1976-80 

1976 

1977-80 

Ζήτηση 

Κεφαλαίων 

1971-75 

1976-80 

1976 

1977-80 

1. Σύνολο ρευστών 




335.600 

(55.000) 

1. Τραπεζικές πι- 





διαθεσίμων 

(Νομισματική 

κυκλοφορία) 

234.999 

(52.770) 

425.000 

(75.000) 

89.400 

(20.000) 

στωσεις προς τόν 
Ιδιωτικό τομέα 
καί έκδοση νέων 
τίτλων 

210.044 

380.000 

80.950 

299.050 






2. Δημόσιες έπι- 

32.322 

60.000 

7.000 

53.000 

μων ΝΠΔΔ 

35.564 

75.000 

16.890 

58.110 

χειρήσεις 

3. Καταθέσεις σέ 





3. Δημόσιοι όρ- 

5.710 

10.000 

2.320 

7.680 

συνάλλαγμα 

4. Έξισορροπητικός 
δανεισμός ίσο- 

34.750 

100.000 

23.000 

77.000 

γανισμοί 



78.000 

4. Δημόσιο 

124.952 

250.000 

43.780 

206.270 

ζυγίου πληρωμών 

63.944 

85.000 

7.000 











Α' Κεντρική διοί- 




(153.100) 






κηση 

(89.098) 

(180.000) 

(26.900) 






Β' Λ/σμός στηρίξεως 










τιμών καί είσοδή- 










ματος άγροτικοΰ 










τομέα (Καταναλωτικά 









άγαθά ΚυΚ,ΑΣΟ, 










ΚΣΟΣ) 

(35.854) 

(70.000) 

(16.830) 

(53.170) 

5. Διάφορα 

27.782 

20.000 

-390 

20.390 

5. Αύξηση συνάλλαγμα 

- 








τικοϋ άποθέμ. 

47.099 

65.000 

4.500 

60.500 

6. Κεφαλαιαγορά 

23.088 

60.000 

2.600 

57.400 






Σύνολο προσφοράς 
κεφαλαίων 

420.127 

765.000 

138.500 

626.500 

Σύνολο ζητήσεως 
Κεφαλαίων 

420.127 

765.000 

138.500 

626.500 


3. 'Η πολιτική γιά τΙς τιμές καί τά 
εισοδήματα 

Ή πολιτική έπί των τιμών θά στηρίζεται κυρίως σέ 
μέτρα τά όποια άποβλέπουν στή βελτίωση των συνθηκών 
άνταγωνισμοϋ καί θά ένισχύουν τήν τάση διαμορφώσεως 
τών τιμών σέ έπίπεδα άντίστοιχα πρός τό πραγματικό 
κόστος τών παραγόμενων άγαθών καί υπηρεσιών. Επειδή 
όμως ό μηχανισμός διαμορφώσεως τών τιμών είναι σύνθε¬ 
τος καί ευπαθής καί ή διάχυση μεμονωμένων πληθωρικών 
εκδηλώσεων αποτελεί συνεχή απειλή σοβαρής διαταράξεως 
της νομισματικής σταθερότητας, είναι απαραίτητη ή συμ¬ 
πλήρωση τής πολιτικής έπί τών τιμών μέ μέτρα πού, ένώ 
δέν θά άποτελοϋν τροχοπέδη στή λειτουργία τής αγοράς, 
θά άποκλείουν ή θά περιορίζουν τό ένδεχόμενο σοβαρών 
άποκλίσεων άπό τις τιμές ισορροπίας. Πρέπει νά ύπογραμ- 
μισθεΐ ότι ή εφαρμογή συνεπούς πολιτικής έπί τών τιμών 
είναι άπαραίτητη προϋπόθεση καί γιά τήν άσκηση αποτε¬ 
λεσματικής πολιτικής έπί τών εισοδημάτων. 

Μεταξύ τών μέτρων αύτών περιλαμβάνεται ή έφαρμογή 
ενός συστήματος γιά τήν υποχρεωτική άνακοίνωση τής 
προθέσεως καί τήν αιτιολόγηση τής αύξήσεως τιμών σέ 
προϊόντα τά όποια άποτελοϋν δείκτες άνατιμητικής ψυχο¬ 
λογίας. Παράλληλα θά καθορισθοϋν κανόνες διαμορφώσεως 
κερδών, άλλά καί ορισμένων στοιχείων κόστους πού άπο¬ 
κλείουν τήν πίεση έπί τών τιμών λόγω σωρευτικών αύξή- 
σεων ή υπερβολικών μισθολογικών παραχωρήσεων. Σέ 
ορισμένα προϊόντα βασικής σημασίας γιά τό εύρύ κοινό 
θά έξακολουθήσει νά άσκεΐται παρέμβαση, σύμφωνα άλλω¬ 
στε καί μέ αντίστοιχες ρυθμίσεις στήν Εύρωπαϊκή Κοινό¬ 
τητα, ή γενική κατεύθυνση δμως θά τείνει πρός τή βαθμιαία 
άπελευθέρωση τοϋ μηχανισμού τών τιμών ή οποία θά προ- 
καλέσει ανακατανομή τών πόρων πρός τις έπιθυμητές 
κατευθύνσεις καί επομένως θά έχει αυτόματη σταθεροποιη¬ 
τική έπίδραση. 

Η πολίτικη επι των εισοδημάτων θά άποβλέψει στή 
δίκαιη συμμετοχή τών έργαζομένων στο έθνικό προϊόν 
καί στήν πραγματοποίηση τής βασικής επιδιώξεως τοϋ 
Προγράμματος για βαθμιαία βελτίωση τής εισοδηματικής 
κατανομής. ^ Απαραίτητη προϋπόθεση γιά νά διατηρηθούν 
συνθήκες οικονομικής ισορροπίας καί κοινωνικής γαλήνης 


είναι ή διαμόρφωση τών πραγματικών εισοδημάτων τών 
συντελεστών παραγωγής σέ έπίπεδα πού νά αντιστοιχούν 
στή συμβολή τους στήν παραγωγική διαδικασία. Συνεπείς 
πρός τήν άρχή αύτή, οί βασικές κατευθύνσεις τής πολιτι¬ 
κής εισοδημάτων πού σχεδιάζεται νά έφαρμοσθεΐ είναι: 

(α) 'Η άποκατάσταση τής αγοραστικής δυνάμεως τών 
αμοιβών δταν αύτή μειώνεται λόγω αύξήσεως τών τιμών. 
Τούτο δμως δέν μπορεί νά ισχύει σέ περιπτώσεις πού οί 
άνατιμητικές έξελίξεις οφείλονται σέ χειροτέρευση τών 
δρων τού έξωτερικοΰ έμπορίου ή σέ ειδικά μέτρα τής Κυ- 
βερνήσεως, τά όποια έχουν σκοπό τή μεταβολή τών σχε¬ 
τικών τιμών στήν άγορά γιατί τότε ή προσαρμογή τών αμοι¬ 
βών στή μεταβολή τών τιμών είτε δέν πετυχαίνει τό σκοπό 
της είτε καταλήγει σέ φαύλο κύκλο. 

(β) 'Ο καθορισμός τού ύψους καί τών μεταβολών στις 
πραγματικές αμοιβές σέ άντιστοιχία πρός τήν εξέλιξη τής 
παραγωγικότητας. Ειδικά γιά τήν έργασία, ή προσαρμογή 
τών αμοιβών στις μεταβολές τής παραγωγικότητας θά άνα- 
ζητηθεΐ κυρίως στήν άρτιότερη λειτουργία τής άγοράς έργα- 
σίας, στήν ένίσχυση τού έλεύθερου καί υπεύθυνου συνδικα¬ 
λισμού καί στή βελτίωση τού συστήματος τών συλλογικών 
διαπραγματεύσεων. 

(γ) 'Η έπίτευξη ειδικών οικονομικών ή κοινωνικών στό¬ 
χων δπως ή κατά παρέκκλιση διαμόρφωση τών άμοιβών σέ 
ειδικότητες πού θεωρούνται κρίσιμης σημασίας γιά τήν άνά- 
πτυξη ή ή βελτίωση της σχετικής θέσεως κατηγοριών πλη¬ 
θυσμού μέ πολύ χαμηλό εισόδημα. 

4. 'Η πολιτική έπί τών διεθνών οικονο¬ 
μικών συναλλαγών 

'Η πολιτική έπί τών διεθνών οικονομικών σχέσεων καί 
συναλλαγών κατά τήν περίοδο τού Προγράμματος θά δια¬ 
μορφωθεί, δπως είναι φυσικό, μέσα στά πλαίσια πού δια¬ 
γράφει ή προσεχής ένταξη τής χώρας στήν Ευρωπαϊκή Κοι¬ 
νότητα χωρίς δμως νά παραγνωρίζεται ή ιδιαίτερη θέση πού 
κατέχει ή χώρα στήν περιοχή τής Βαλκανικής καί τής Ανα¬ 
τολικής Μεσογείου. 

Στό θέμα τής έξαγωγικής πολιτικής ή σημασία τής έντά- 
ξεως στήν Κοινότητα είναι δεσπόζουσα. Στή διάρκεια τής 
περιόδου τού Προγράμματος θά έπιδιωχθεΐ ή βαθμιαία προσ- 
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αρμογή τής συνθέσεως των εξαγωγών καί τοϋ συστήματος 
ένισχύσεώς τους μέ βασικό γνώμονα τήν ενθάρρυνση των δρα¬ 
στηριοτήτων εκείνων πού μακροχρόνια έγγυώνται βιωσιμό¬ 
τητα στην εύρύτερη εύρωπαϊκή άγορά. Τό σύστημα των άμε¬ 
σων καί έμμεσων ενισχύσεων θά αναμορφωθεί σέ τρόπο πού 
νά βρίσκεται σέ άπόλυτη αρμονία μέ άνάλογες ρυθμίσεις στην 
Κοινότητα άλλα καί νά έξασφαλίζει την έξυγίανση καί 
προώθηση των δυναμικών κλάδων της έλληνικής οικονομίας. 
Ειδική έμφαση θά δοθεί στήν ενίσχυση της παραγωγής πού 
εμφανίζεται ώς συμπληρωματική τών άντί- 
στοιχων δρασ τη ριοτήτων στήν ευρωπαϊ¬ 
κή άγορά μέσα στό πλαίσιο τών διαφαινόμενων παρα¬ 
γωγικών άνακατατάξεων καί τών μεταβολών στις σχετικές 
τιμές. 

Απαραίτητη προϋπόθεση γιά τήν επιτυχία της πολιτικής 
αυτής είναι ή επιλογή τής κατάλληλης δέσμης μέτρων σέ 
συνδυασμό μέ τή γενικότερη ενημέρωση καί κινητοποίηση 
τοϋ έπιχειρηματικοΰ κόσμου προς τις εύρεΐες καί μόνιμες 
δυνατότητες πού εξασφαλίζει μακροχρόνια ή ένταξη τοϋ δυνα¬ 
μικού τής χώρας στά μεγάλα παραγωγικά κυκλώματα τής 
Κοινότητας. 

Οί νέες μεγάλες άγορές πού δημιούργησε ή άνατίμηση τοϋ 
πετρελαίου θά άποτελέσουν άντικείμενο ειδικής διερευνή- 
σεως προς τήν κατεύθυνση τής συστηματικής έκμεταλλεύ- 
σεως τών πλεονεκτημάτων πού προσφέρουν ή γειτνίαση, οί 
παραδοσιακοί δεσμοί καί ή μακρόχρονη εμπειρία. 'Η προσπά¬ 
θεια δέν θά περιορισθεί στήν προώθηση εξαγωγών άγαθών 
άλλά καί υπηρεσιών πού, όπως φαίνεται άπό τις πρόσφατες 
εξελίξεις, άρχίζουν νά άποτελοΰν ούσιώδες τμήμα τοϋ ενερ¬ 
γητικού σκέλους τοϋ ισοζυγίου πληρωμών. Ειδικότερα, ή 
εκτέλεση τεχνικών έργων ή ή παροχή τεχνικών υπηρεσιών 
σέ άναπτυσσόμενες χώρες τής Μέσης Ανατολής καί τής Α¬ 
φρικής τείνει νά εξελιχθεί σέ άξιόλογη πηγή εισοδημάτων 
άπό τήν άλλοδαπή καί δημιουργεί προϋπόθεση γιά τήν προώ¬ 
θηση τών εξαγωγών καί τήν άνάπτυξη άλλων συναφών δρα¬ 
στηριοτήτων. 

Οί υφιστάμενες δυνατότητες διευρύνσεως τών άδηλων πό¬ 
ρων είναι ουσιώδεις. Στον τομέα τοϋ τουρισμού σημαντικά 
είναι τά θέματα τής κατάλληλης διαμορφώσεως τών τιμών 
τών τουριστικών υπηρεσιών, τής βελτιώσεως τής συνθέσεως 
τού τουριστικού ρεύματος, τής ένισχύσεώς τής διαπραγματευ¬ 


τικής θέσεως τών τουριστικών επιχειρήσεων καί τού περιο¬ 
ρισμού τής διαρροής τουριστικού συναλλάγματος. Στον το¬ 
μέα τής ναυτιλίας θά έπιδιωχθεΐ ή διεύρυνση τής ναυτιλιακής 
ύποδομής τής χώρας, ή άνάδειξη τού Πειραιά σέ διεθνές 
ναυτιλιακό κέντρο καί ή ενεργότερη συμμετοχή τού ναυτι¬ 
λιακού κεφαλαίου στήν άνάπτυξη τής οικονομίας. Μέ ιδιαί¬ 
τερη προσοχή εξετάζονται οί δυνατότητες άξιοποιήσεως τών 
διαθεσίμων τών Ελλήνων εργαζομένων στήν άλλοδαπή, κα¬ 
θώς καί τής κινητοποιήσεως τού στοιχείου τής όμογένειας 
γιά τήν ενίσχυση τής προσπάθειας άναπτύξεως τής χώρας. 

Ή πολιτική έπί τής συναλλαγματικής ισοτιμίας θά εξα¬ 
κολουθήσει νά στηρίζεται στις ίδιες άρχές πού καθόρισαν 
τή μέχρι τώρα διομόρφωσή της καί πού συνίστανται στή 
διασφάλιση τής άνταγωνιστικότητας τών έλληνικών εξα¬ 
γωγών άπό τυχόν δυσμενείς μεταβολές τών διεθνών συναλλα¬ 
γματικών ισοτιμιών καί στήν προστασία τής έλληνικής οικο¬ 
νομίας άπό τις άπότομες μεταβολές στό διεθνές νομισματικό 
σύστημα οί όποιες δέν έχουν όργανική σχέση μέ τό διεθνές 
έμπόριο. Δεδομένου δτι έπιδίωξη τοϋ Προγράμματος είναι 
ή διατήρηση τής άνόδου τού επιπέδου τών έσωτερικών τιμών 
σέ επίπεδα παραπλήσια πρός τά άντίστοιχα έπίπεδα τών χω¬ 
ρών μέ τις όποιες κυρίως συναλλάσσεται ή Ελλάς, οί δια¬ 
κυμάνσεις στή συναλλαγματική ισοτιμία τής δραχμής θά 
πρέπει νά είναι περιορισμένες. 'Η πραγματοποίηση τού στό¬ 
χου αυτού θά διευκολυνθεί, άν πραγματοποιηθεί ή βασική 
έπιδίωξη τής Εύρωπαϊκής Κοινότητας σχετικά μέ τόν περιο¬ 
ρισμό τών διακρατικών διαφορών στις άνατιμητικές εξελί¬ 
ξεις καί στή βαθμιαία έπάνοδο τών συναλλαγματικών ισο¬ 
τιμιών στήν κοινή διακύμανση. 

Τέλος, σΐό θέμα τού εξωτερικού δανεισμού, θά έπιδιωχθεΐ 
ή πλήρης άξιοποίηση τών υφιστάμενων δυνατοτήτων δα¬ 
νεισμού μέ ευνοϊκούς όρους έπιτοκίου καί χρόνου έξοφλήσεως. 
Παράλληλα θά καταβληθεί προσπάθεια διασυνδέσεως τού 
ελληνικού τραπεζικού συστήματος μέ τή διεθνή κεφαλαια¬ 
γορά, ώστε νά καταστεί ευχερέστερη ή εισροή κεφαλαίων υπό 
άνταγωνιστικούς όρους. 

Άθήναι, 31 Μαίου 1977 

'Ο Υπουργός Συντονισμού 
Π. ΠΑΠΑΛΗΓΟΤΡΑΣ 
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ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 


Η ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΤΥΠΟΓΡΑΦΕΙΟΥ 

ΓΝΩΣΤΟΠΟΙΕΙ ΟΤΙ: 

•Η έτησία συνδρομή 1 % Έφημερίδος τη$ Κυβερνήσεων ή τιμή τό5ν τμηματική πωλουμένων φύλλων αύτής 
καί τύ -ιίλη δημοσιεύσεωί έν τη Έφημερίδι τη; Κυβερνήσεως, καθωρίσθησαν άπό Ιης’ΙανσυαρΙου 1974 ώς κάτωθι : 

Α\ ΕΤΗΣΙΑΙ ΣΥΝΔΡΟΜΑΙ 

Υπέρ τσΟ Ταμείου Άλληλοβσηθεία; Προσωπι- 


1. Διά τό Τεΰχο; Α' .Δραχ. 

2 . > > » 

3. » » > 

4. » » » 

5. > > > 

6 . » » > 

7. » » > 

8. » > Δελτίον 


Β' 

Γ . » 

Δ' . » 

Νομικών Προσώπων Δ. Δ.. * 

Παράρτημα . » 

Ανωνύμων Εταιρειών κ.λ.π. .. > 

Εμπορική καί Βιομηχανικέ); 


Ιδιοκτησία;. > 

9. Δι* άπαντα τά τεύχη, καί τό Δελτίον Έμπ. 

καί Βιομ. Ιδιοκτησία;. » 

ΟΙ Δήμοι καί αί Κοινότητε; τοϋ Κράτου; κατα- 
ράλλουσι τό ήμισυ των άνωτέρω συνδρομών. 


600 

700 

500 

1.000 

500 

300 

3.000 

200 

6.000 


κοΰ τοϋ Έθνκοΰ Τυπογραφείου (ΤΑΓΤΕΤ) άνα- 
λογοϋν τά έξή; ποσά: 

1. Διά τό Τεϋχο; Α' .Δραχ. 

2. » > > Β' . 

3. * » » Γ . 

4. > » » Δ' . 

5. > » » Νομικών Προσώπων Δημοσίου 

Δικαίου. 

6. » » » Παράρτημα.. 

7. » » » Ανωνύμων Εταιρειών κλ,π..... 

8. » » Δελτίον Έμπ. καί Βιομ. "Ιδιοκτησία;.... 

9. Δι’ άπ αν τα τά τεύχη. 


30 

35 

25 

50 

25 

15 

150 

10 

300 


Β'. ΤΙΜΗ ΦΥΛΛΩΝ 

Έκαστον φύλλον, μέχρι; 8 σελίδων, τιμαται δραχ. 3, άπό 9 έω; 40 σελ. δραχ. 8, άπό 41 έω; 80 σελ. δραχ. 15, άπό 81 σελ. καί 
άνω ή τιμή πωλήσεω; έκάστου φύλλου προσαυξάνεται κατά δραχ. 15 άνά 80 σελίδαν 

Γ. ΤΈΛΗ ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΕΩΝ 


I Είς τό τεύχος "Ανωνύμων "Εταιρειών καί 
"Εταιρειών Περιωρισμένης Ευθύνης : 

Α'. Δημοσιεύματα "Ανωνύμων "Εταιρειών 

1. Τών δικαστικών πράξεων. 

2. Τών καταστατικών "Ανωνύμων Εταιρειών . 

3. Τών τ ρ οποποιήσεων τών καταστατικών τών 

Ανωνύμων Εταιρειών. » 

4. Τών άναχοινώσεων καί προσκλήσεων εί; γε¬ 

νικά; συνελεύσει;, τών κατά τό άρθρον 32 
τοΰ Ν. 3221/24 γνωστοποιήσεων, τών 
άνακοινώσεων τών προβλεττομένων ύπό 
τοϋ άρθρου 59 παρ. 3 τοΰ Ν.Δ. 400/70 
περί Αλλοδαπών Ασφαλιστικών Εται¬ 
ρειών, ώ; καί τών άττοφάσεων τοϋ Διοι¬ 
κητικού Συμβουλίου του ΕΑΤΑ τών άφο- 
ρωσών εί; προσωρινά; διατάξει;. > 

5. Τών άνακοινώσεων τών ύπό διάλυσιν’Ανω¬ 

νύμων Εταιρειών, κατά τό Β.Δ.20/5/1939 . » 

6. Τών Ισολογισμών τών Άνων. Εταιρειών .. > 

7. Τών συνοπτικών μηνιαίων καταστάσεων 

τών Τραπεζικών Εταιρειών . » 

8. Τών άποφάσεων περί ένκρίσεω; τιμολογίων 

τών "Ασφαλιστικών Εταιρειών . » 

9. Τών υπουργικών άποφάσεων περί παροχή; 

άδεια; έπεκτάσεως τών έργασιών Ασφα¬ 
λιστικών Εταιρειών, τών έκθέσεων περιου¬ 
σιακών στοιχείων Άνων. Εταιρειών έν 
γίνει, ώ; καί τών άττοφάσεων του Δ.Σ τοϋ 
ΕΑΤΑ δι* ών έγκρίνονται καί δημοσιεύον¬ 
ται οί κανονισμοί σύτοϋ . > 

10. Τών άττοφάσεων περί παροχή; πληρεξου- 

σιάτ-|το; πρό; άνττπροσώπευσιν έν Έλλά- 
δι άλλοδαπών "Εταιρειών, ώ; καί τών 
άττοφάσεων ττερί μεταβιβάσεω; τοϋ χαρτο¬ 
φυλακίου Ασφαλιστικών Εταιρειών κατά 
τι τ,7° άρθρον 59 παρ. 1 τοϋ Ν.Δ. 400/70 ... » 

11. Ιων άττοφάσεων περί συγχωνεύσεως Ανω¬ 

νύμων Εταιρειών. » 


Δραχ. 400 

> 10.000 


2.000 


1.000 

200 

4.000 

1.000 

600 


4.000 


2.000 

10.000 


12. Τών άττοφάσεων τή; Έτπτροπή; τοΰ Χρημα¬ 

τιστηρίου περί είσαγωγή; χρεογράφων 
εί; τό Χρηματιστήρισν πρό; διαπραγμά¬ 
τευση», συμφώνω; πρό; τα; διατάξει; τοΰ 
άρθρου 2 παρ. 3 Α.Ν. 148/67 . » 

13. Τών άττοφάσεων τή; Ε πιτ ρο πή; κεφαλαια¬ 

γορό; ττερί διαγραφή; χρεογράφων έκ τοΰ 
Χρηματιστηρίου, συμφώνω; πρό; τά; 
διατάξει; τοϋ άρθρου 2 παρ. 4 Α.Ν.148/ 

1967 .ΤΓ-7Γ._-77........ΤΤ » 

Β'. Δημοσιεύματα Έταιρ. Περιωρισμάνης Εύθύνης 

1. Τών κατ α στ ατ ικών .Δραχ. 

2. Των τροποποιήσεων τών καταστατ ικ ών ... > 

3. Τών άνακοινώσεων καί προσκλήσεων .... » 

4. Τών Ισολογισμών. > 

5. Τών έκθέσεων έκττμήσεω; περιουσιακών στοι¬ 

χείων . > 

Γ". Δημοσιεύματα "Αλληλασφαλιοτικών Συν¬ 
εταιρισμών - "Αλληλασφαλιοτικών Ταμείων 
καί Φιλανθρωπικών Σωματείων 

1. Τών ύπσυργικών άποφάσεων περί χορηγή¬ 

σω; άδεία; λειτουργία; Άλληλασφαλισπ- 
κών Συνεταιρισμών - Άλληλασφαλκτη- 
κών Ταμείων. ν 

2. Τών "Ισολογισμών τών ώ; άνω Συνεταιρι¬ 

σμών, Ταμείο» καί Σωματείων . > 

Π Είς τό τεύχος Τέταρτον, τών δικαστικών 
πράξεων, προσκλήσεων καί λοιπών δημο¬ 
σιεύσουν . ■ _ > 


1.000 


1.000 

1.000 

400 

200 

1.000 

1.000 


1.000 


1.000 


400 


Τό ΰπέρ το υ Ταμ είου Άλληλοβοηθεία; Προσωπικού Εθνικού 
Τυπογραφείου (ΤΑΠΕΤ) καταβληθέν ποσοστόν έπί τών τελών 
δημοσιεύσεων έν τφ τεύχει Ανωνύμων "Εταιρειών καί Εταιρειών 
Περιωρισμένη; Ευθύνη; έν γένει ώρίσθη εκ 5%. 


Δ'. ΚΑΤΑΒΟΛΗ ΣΥΝΔΡΟΜΩΝ - ΤΕΛΩΝ ΔΗΜΟΣΙΕΥΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΠΟΣΟΣΤΩΝ Τ.Α.Π.Ε.Τ. 


3. Ή καταβολή τού ύττέρ τοϋ Τ.Α.Π.Ε.Τ. 


ίΙ$ τ6 ΤαμεΤον τού 


ΤΑΠΕτ ^ ω ΤδΛ ί καί τελών δημοσιεύσεων ένεσνείται έν *Αθήναις 

'ΑΠΕΤ 7<* τοΟ Κράτου; ΤαΧ 



έπιταγών 


ύπέρ τοϋ ΤΑΠΕΤ ποσοστόν. 


"Ο Γενικός Διευθυντής 
ΣΕΡΑΦΕΙΜ ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΟΥ 


Μ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΤΥΠΟΓΡΑΦΕΙΟΥ 




































